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Introduccion.

Un plan para vivir con dignidad y en paz en el territorio; un plan para la recuperacién de la vida
como valor fundamental del desarrollo; un plan que permita alcanzar la satisfaccién plena de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de las y los habitantes rurales y urbanos del Distrito
de Buenaventura. Todo esto es el Plan Integral Especial de Buenaventura -PIEDB-.

El PIEDB es, sin lugar a duda, una victoria para las comunidades bonaverenses; para el sector
privado que despliega actividades econdmicas en Buenaventura; para la academia que observa
al territorio; y para los gobiernos nacional, departamental y distrital que persiguen el desarrollo
de la regidn. Es un triunfo para las comunidades bonaverenses que se organizaron de forma
autdnoma para exigir medidas contundentes y extraordinarias que garantizasen condiciones de
bienestar en su territorio, cerrando ‘las brechas del Distrito de Buenaventura en los sectores de
salud, vivienda, agua potable, saneamiento bdsico, servicios publicos; educacién, medio
ambiente, ordenacidn, apropiacién, y conservacion territorial, cultura, recreacion vy
productividad, acceso a la justicia, Derechos Humanos, derechos labores, proteccidn, atencién
a victimas del conflicto armado, con énfasis en la reactivacién de las actividades econémicas
ancestrales’ (Articulo 7, Ley 1872 de 2017).

Es una victoria para el sector privado, pues una comunidad en condiciones de bienestar y con
sus derechos garantizados, proporcionard mano de obra mejor calificada y usuarios con mayor
capacidad de consumo. Paralelamente, la apuesta de transformacién estructural inserta en el
PIEDB deberd conducir al mejoramiento de las condiciones de seguridad en el Distrito,
reduciendo los riesgos y costos asociados a la inseguridad en el desarrollo de actividades
econdmico-productivas en el territorio.

Es una victoria y gran oportunidad para la academia, en tanto su participacion durante la
formulacién, implementacidn y seguimiento del PIEDB ha dado espacio y permitird consolidar la
practica de gestar politicas publicas basadas en la evidencia (evidence-based policy), no sélo en
Buenaventura, sino en Colombia. Mientras usualmente los y las académicas se ven obligados a
hacer llamados a los tomadores de decisiones para que consideren sus hallazgos, en
Buenaventura se le ha invitado al proceso del que ha emergido el PIEDB, brindando
oportunidades para ejercer la funciéon social de la academia, llevar planteamientos tedricos a la
practica, y dotar de rigurosidad a las decisiones publicas. Adicionalmente, esto ocurre mientras
las universidades, a nivel internacional, cuestionan las formas endogamicas en que se ha medido
la calidad y el impacto de su produccion académica, y buscan calificarse a partir del impacto
social que logra dicha produccién (Kennisland, 2017; Van den Akker & Spaapen, 2017;
Universidad de Lund, 2018).1

El PIEDB es un triunfo para los distintos niveles de gobierno, toda vez que el plan se erige como
una guia para sus acciones hacia el desarrollo. Una guia que ha sido construida en el marco de
un intenso ejercicio de planeacidn participativa que, ademas de legitimidad, ha dejado lecciones
sobre profundizacidon democratica a todos los actores implicados. Para el gobierno nacional, en
particular, el PIEDB representa una victoria concreta en su apuesta por la implementacion del

1 https://www.kl.nl/opinie/long-read-academic-innovation-for-societal-impact/
https://www.researchgate.net/publication/315768578_Productive_interactions_societal_impact_of_academic_research_in_the_
knowledge_society

https://www.medarbetarwebben.lu.se/sites/medarbetarwebben.lu.se/files/impact_beyond_academia_-
_a_guide_to_help_preparing_for_impact_evaluations.pdf


https://www.kl.nl/opinie/long-read-academic-innovation-for-societal-impact/
https://www.researchgate.net/publication/315768578_Productive_interactions_societal_impact_of_academic_research_in_the_knowledge_society
https://www.researchgate.net/publication/315768578_Productive_interactions_societal_impact_of_academic_research_in_the_knowledge_society
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enfoque territorial y la descentralizacion como pilar estructurador de politicas en el pais, tal y
como se expone en el capitulo XVI del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Para el gobierno
distrital, emanado del proceso del Paro Civico de 2017, la formulaciéon e implementacion del
PIEDB implica avanzar en la materializacion de los Acuerdos del Paro, y de su propio Plan de

Desarrollo que los incluye.

En esta primera seccidn se presenta el PIEDB haciendo énfasis en los aspectos que lo convierten,
no sélo en la principal herramienta para garantizar condiciones de bienestar y progreso de las y
los pobladores rurales y urbanos de Buenaventura (Articulo 3, Ley 1872 de 2017), sino en un
icono para la planeacién participativa con enfoque territorial en el pais.

Mas alla de las palabras: La semantica detrds del plan para vivir con dignidad y

en paz en el territorio.

ElI PIEDB es un Plan

La planeacién es un instrumento para la gestion del
cambio en entornos naturales y en aquellos creados por
el ser humano, que ademas refleja la relacion entre las
instituciones de poder, la sociedad y el medio ambiente
(Gunder et al.,, 2017).2 En efecto, el PIEDB es un
instrumento de gestion que establece de manera
ordenada y articulada los pasos requeridos para producir
el cambio que las y los habitantes rurales y urbanos de
Buenaventura exigieron durante el Paro Civico del 2017:
Un escenario en que se garanticen plenamente sus
condiciones de bienestar y progreso para vivir con
dignidad y en paz en su territorio.

Con la ayuda de un equipo técnico multidisciplinario, y
mediante ejercicios de concertacién entre actores de
poder en el territorio - la comunidad bonaverense, el
sector privado, la academia y el gobierno -, se emprendio
un proceso de planeacién para alcanzar los cambios
exigidos en 2017. Este proceso técnico-politico de
planeacion involucré la construccion de una visién
compartida de bienestar colectivo con su
correspondiente ejercicio de prospectiva, enfocado en la
Buenaventura del afio 2040; el desarrollo de un
diagndstico situacional que dialoga con la visidn
compartida del afio 2040; la formulacién de un marco
estratégico y programatico para lograr el cambio
deseado, desplegado en cuatro dimensiones, diez lineas
estratégicas, 32 programas y 437 acciones de desarrollo;
asi como el establecimiento de una estrategia de
gobernanza para la ejecucién del plan disefiado,
acompafiado por un andlisis de gobernabilidad

democratica y la estrategia de comunicaciones
implementada durante el disefio del plan.

Debe decirse que el PIEDB, en tanto plan transformador,
refleja de entrada un cambio en la relacién entre las
instituciones de poder, la sociedad y el medio ambiente
en Buenaventura. Si bien es una herramienta técnica que
obedece al lenguaje de la administracién publica
colombiana, el plan surge y se desarrolla a través de un
ejercicio politico de reconocimiento e inclusién derivado
de la movilizacién social del Paro Civico de 2017. En esta
dindmica de reconocimiento e inclusion las decisiones
han sido tomadas de forma concertada entre el gobierno
nacional y la comunidad, con participacion del sector
privado y la academia. La manera en que se ha
desarrollado esta relaciéon, que podria denominarse
‘horizontal’ entre estos actores, es inusual e innovadora
en las prdcticas de planeacién territorial en Colombia.
Adicionalmente, la proteccion del medio ambiente y la
vida no-humana cobran un papel clave en el plan, lo que
también constituye una transformacion de la forma
usualmente antropocéntrica en que los planes de
desarrollo se relacionan con la naturaleza.

El PIEDB, el plan al que se refieren la declaracion de
compromiso del Gobierno Nacional del 6 de junio de
20173 yla Ley 1872 de 20174 en su articulo 7, es pues, el
mapa a seguir durante los proximos 20 afios para que la
Buenaventura del 2040 sea un reflejo de la visidén
compartida que se expone en este documento. Este
mapa es, ademds, doblemente transformador: es un
instrumento de gestién que por supuesto busca la
transformacion de Buenaventura, pero al mismo tiempo
ha implicado, en su propia construcciéon, una

2 Michael Gunder, Ali Madanipour, Vanessa Watson. 23 Aug 2017, Planning Theory from: The Routledge

Handbook of Planning Theory Routledge, p. 2.

3 Declaracién de compromiso de (sic) Gobierno Nacional con respecto al patrimonio auténomo. Buenaventura, 6 de junio de 2017.
4 Por medio de la cual se crea el ‘Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura’ y se adoptan medidas para
promover el Desarrollo Integral del Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura.
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transformacién de las formas en que ordinariamente se
da vida a este tipo de instrumentos.

El PIEDB es Integral

El PIEDB es integral porque comprende aspectos que
parecieran no estar comprendidos en otros instrumentos
de planeacion. Esto se refleja en la manera altamente
participativa en que fue construido, en los enfoques y
dimensiones que adopta y que incluyen un articulado
modelo de gobernanza territorial, y también, en su
armonizacion con otros instrumentos de planeacion
activos en el territorio.

Durante las ultimas décadas, los ejercicios de planeacion
han evolucionado incorporando lecciones aprendidas a
lo largo de la historia. Algunas de estas lecciones han
tenido que ver con la importancia de evaluar la forma en
que las apuestas por el desarrollo concentradas en el
crecimiento econdémico pueden afectar a los grupos
poblacionales mas vulnerables y al medio ambiente
(Fainstein y Fainstein, 1979; Yiftachel 1998; Hebbert
2003)°, la importancia de incorporar lecturas
diferenciales étnicas, de género y etarias (Sandercock y
Forsyth, 1992; Young, 1992; Escobar, 1995)¢, asi como la
importancia de problematizar la idea de que los técnicos
de la planeacion tienen la capacidad de definir, de forma
auténoma, las agendas mas apropiadas para el
desarrollo (Sager, 1994; Healey, 2012; Winkler and
Duminy, 2014)7.

Todas estas lecciones se han incorporado en el proceso
de construccidn del PIEDB. Esto se refleja, por un lado,
en el hecho de que el plan incorpora como maxima la
recuperacion de la vida como valor fundamental del
desarrollo, y que dicha vida no se refiere a la
exclusivamente humana, sino a la vida en todas sus
manifestaciones. En la prdctica, esto significa que el
PIEDB adopta una postura respetuosa del medio
ambiente. Por otro lado, la forma en que se construyo el
PIEDB también es diciente de su integralidad: Al ser
construido colectivamente a partir de los insumos de las
comunidades bonaverenses en las zonas rural y urbana,
la academia, el sector privado y el gobierno, el PIEDB
recoge los sentires, reflexiones y aspiraciones de los

5 Fainstein, N. and Fainstein, S. (1979) New Debates in Urban
Planning: The Impact of Marxist Theory within the United
States, International Journal of Urban and Regional
Research, 3(1-4): 381-403; Yiftachel, O. (1998) Planning and
Social Control: Exploring the Dark Side, Journal of Planning
Literature, 12(4): 395-406. Hebbert, M. (2003) New
Urbanism: The Movement in Context, Built Environment,
29(3): 193-209.

6 Sandercock, L. and Forsyth, A. (1992) A Gender Agenda:
New Directions for Planning Theory, Journal of the American
Planning Association, 58(1): 49-59. Young, I.M. (1992)
Concrete Imagination and Piecemeal Transformation,
Planning Theory, 7/8: 59-62. Escobar, A. (1995).
Encountering Development. Princeton, NJ: Princeton
University Press.
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actores que habitan, sienten y transforman el territorio
en la cotidianidad. Como se detallara mas adelante, estas
miradas diversas se recogieron en espacios de didlogo
intra e intersectoriales que incluyeron la participacion de
comunidades negras, pueblos indigenas, mujeres, nifios,
nifias y jovenes; muchos de ellos, victimas del conflicto
armado colombiano.

La integralidad del plan también se evidencia en sus
enfoques y dimensiones. El plan se construyd en linea
con nueve enfoques estructurales de desarrollo que
guardan coherencia con los puntos previamente
mencionados: Enfoque de Derechos Humanos,
diferencial étnico, territorial, poblacional, desarrollo
enddgeno, desarrollo humano, desarrollo institucional,
seguridad humana, y desarrollo integrado de
sostenibilidad ambiental (DNP y Comité de Paro Civico,
2020)8. Asi mismo, el plan cobija cuatro dimensiones
que, de forma interrelacionada, determinan en su
conjunto las formas de habitar y transformar el
territorio: Las dimensiones territorial-ambiental, étnico-
sociocultural, econdmica productiva, y politico-
institucional y organizacional

Finalmente, el PIEDB es integral porque se ha pensado su
interrelaciéon y armonizacién con otros instrumentos de
planeacion y desarrollo activos en el territorio: territorio:
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET;
Plan Maestro del Distrito Especial, Portuario, Biodiverso
y Eco Turistico de Buenaventura; Plan Estratégico para el
Desarrollo Socio-Econdmico y Competitivo del Distrito de
Buenaventura; Plan Integral de Desarrollo Agropecuario
y Rural con Enfoque Territorial del Distrito de
Buenaventura; Documento CONPES 3744; Documento
CONPES 3410; Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023
“Buenaventura con dignidad”, LA RAP PACIFICO, entre
otros instrumentos. Esto ha tenido el objetivo de
construir sobre lo construido, y de procurar que los
esfuerzos que se despliegan en respuesta a estos
instrumentos se potencialicen entre si, en lugar de
adoptar dinamicas competitivas o de aislamiento que
reducen su efectividad.®

7 Sager, T. (1994): Communicative Planning Theory.
Aldershot: Avebury. Healey, P. (2012): ‘Communicative
planning: practices, concepts and rhetorics’, pp. 333-58 in B.
Sanyal, L. Vale and C.D. Rosan (Eds): Planning Ideas that
Matter: Livability, Territoriality, Governance, and Reflective
Practice. Cambridge, MA: MIT Press. Winkler, T. and Duminy,
J. (2014). Planning to change the world? Questioning the
normative ethics of planning theories. Planning Theory,
15(2), pp.111-129.

8 Departamento Nacional de Planeaciéon y Comité de Paro
Civico de Buenaventura. (2020). Nota Conceptual: Plan
Integral Especial para el Desarrollo de Buenaventura.

9 Ver también Nota Conceptual: Plan Integral Especial para
el Desarrollo de Buenaventura; Paragrafo 5, Articulo 5, Ley
1872 de 2017; Paragrafo 4, Articulo 7, Ley 1872 de 2017.



El PIEDB es Especial

Seguramente, para quienes han contribuido a que este
plan sea una realidad, incluso desde etapas anteriores a
la firma de los Acuerdos del 6 de junio de 2017 entre el
Gobierno Nacional colombiano y el Comité del Paro
Civico de Buenaventura, existen muchas razones por las
que el PIEB es especial. En este apartado, sin embargo,
se mencionan dos: El caracter extraordinario de los
programas y proyectos a implementar y su estrategia de
gobernanza.

En reconocimiento de las amplias brechas entre los
niveles de garantia de derechos y desarrollo entre en el
territorio de Buenaventura y el resto del pais, el
Gobierno Nacional y las y los voceros del Comité de Paro
Civico de Buenaventura de 2017 acordaron la necesidad
de implementar medidas extraordinarias que
permitieran reducir esas brechas. Este caracter
extraordinario significa que las acciones para cumplir los
Acuerdos pactados no se circunscriben al marco habitual
de la administracidon publica colombiana, sino que lo
exceden en términos de la oferta institucional y las
caracteristicas de la gestion que debe desplegarse en
Buenaventura. En otras palabras, dicha oferta y gestion
son especiales para Buenaventura, y asi lo han resaltado
los actores institucionales y comunitarios que han venido
trabajando en la implementacién de los Acuerdos del
Paro Civico de 2017 durante los afios previos a la
formulacion del PIEDB.

Este caracter especial de las medidas a tomar para el
desarrollo de Buenaventura ha gozado de
reconocimiento juridico en la Ley 1872 de 2017 y en los
Decretos 1402 de 2017, 1812 de 2017 y 958 de 2018.
Dichas herramientas juridicas crean un fondo especial
para el desarrollo integral de Buenaventura
(Fonbuenaventura), y solicitan la elaboracion de un plan
especial para dicho desarrollo integral. Esto quiere decir
que los programas y proyectos insertos en el PIEDB
deben ejecutarse en este marco de lo extraordinario.

Dado el marco extraordinario en que se inserta el PIEDB,
es facil entender por qué requiere de una dinamica
especial para su ejecucion, seguimiento y evaluacién. En
efecto, la estrategia de gobernanza del PIEDB es especial
en tanto mantiene la profundizacién democratica que
marca su origen y formulacién. Dicha estrategia de
gobernanza establece que el gobierno amplia su
discrecionalidad como ordenador del gasto y que los
proyectos a financiar via Fonbuenaventura contaran con
los aportes consensuados de los diferentes actores
transformadores del territorio: la comunidad, el sector

10 Profesional especializada para la construccidon del Plan
Integral Especial para el Desarrollo de Buenaventura -PIEDB-
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privado, la academia y el gobierno. Ademas, la apertura
participativa se mantiene durante la etapa de
seguimiento y evaluacién, tal y como lo han establecido
los Decretos 1402 de 2017, 1812 de 2017 sobre la
‘Comisidn de Seguimiento al Acuerdo del Paro Civico de
Buenaventura para vivir con dignidad y en paz en el
territorio’.

Sin lugar a duda, estas dos caracteristicas hacen del
PIEDB un instrumento de gestidn especial, e innovador,
que ya ha empezado a brindar aprendizajes en materia
de planeacion del desarrollo y democracia en el pais.

El PIEDB es de y para Buenaventura

Buenaventura, espacialmente hablando, el ente
territorial mds grande del Valle del Cauca. Si nos
remitimos a lo ambiental, Buenaventura se caracteriza
por sus manglares, por la abundancia de fuentes de
agua; la rodea el agua salada y es bafiada por el agua
dulce. Es la Buenaventura habitada por pueblos
indigenas, y que sirvio de refugio para los africanos y
africanas que huian de la esclavizacion. La misma
Buenaventura donde los empresarios han emplazado sus
negocios y donde la academia intenta contribuir al
mejoramiento de la  dindmica territorial. La
Buenaventura de los fordneos que se han enamorado y
se han quedado.

El PIEDB es de y para la Buenaventura donde la brisa
acaricia el cuerpo cansado del trasegar, donde las olas
golpean al llegar, invitando a navegar, donde los
manglares con sus raices imponentes encierran
diversidad y las mujeres con su magia se internan a
piangliar. La de los bosques tropicales, que, explotados
sin cesar, los pueblos étnicos buscan conservar. En las
calles de los barrios, el olor a bajamar, con las risas de los
nifios que juegan en su andar. Esta es la Buenaventura,
de paisanos y demds, la que vibra con la salsa, los
cunonos y el guasd, no me deje la marimba sin que pueda
que ya sond, regalo de los ancestros para la posteridad.

Cuando se habla de Buenaventura, no se puede olvidar,
del rostro de la gente y su hospitalidad, que busca
constantemente, la paz y dignidad, para vivir en esta
tierra bella que no vamos a solta’. Por eso le invitamos
para que pueda suma’, para que nuestro territorio pueda
avanzar.

Cuando hablamos de territorio, no vaya a pensar, que es
solo la tierra que usted puede pisar, incluye nuestra
historia, nuestros suefios por conquistar, la forma como
tejemos la relacion con los demds. Por Nayive Garcia
Ramirez'0
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1. VISION COMPARTIDA DE BIENESTAR COLECTIVO “BUENAVENTURA 2040”
En medio de todas las perspectivas que puedan existir sobre el desarrollo de Buenaventura, la
Vision Compartida tiene el propdsito de edificarse como una mirada concertada hacia el futuro,
que orienta las acciones a ejecutar para alcanzar el escenario de bienestar colectivo que guarda
dicha vision. Adicionalmente, el proceso participativo a través del que se construyd esta vision
estimuld el didlogo entre sectores distintos, facilitd que cada uno de ellos sintiera el PIEDB como
propio, y aporté elementos clave para el disefio del Marco Estratégico y Programatico del PIEDB.

Metodologia

La metodologia para la construccion de la vision estuvo fundamentada en el didlogo y la
participacidon pluralista de los actores clave del distrito, apostando por la formacion de
consensos sobre el futuro de todos y todas. El proceso de llevd a cabo desde un enfoque
territorial, estructural y de psicoprospectiva, esto es, se partié de la movilizacion de las
emociones para comprender trayectorias pasadas, presentes y posibles rumbos hacia el futuro.

llustraciéon 1 Esquema metodolégico

090

(W

Proceso Proceso
técnico social

Recursos, esl::?zgil:ir:‘aa;s, Esc(efn:nqzlpos;xbles

organieacion; Delimitacién del a1
conformacion equigos sistema territorial, SoccianoapEsT
de trabajo, validacién analisis estructural,

de la metodologia, variahles y actores

formacion al CPC,B en estratégicos, campos

la metodologia de actuacién y

prospectiva fuerzas de futuro

La construccion de la visidn compartida se llevd a cabo en dos momentos y procesos: un proceso
técnico y un proceso social. En el primero de ellos se adelantaron el alistamiento del equipo, la
definicidn de la metodologia, el diagndstico estratégico, la definicidn del sistema a prospectar,
variables y actores de cambio, y momentos de validacidn con expertos técnicos y comunitarios.
En el segundo momento, correspondiente al proceso social, se realizaron talleres con grupos de
interés en territorios urbanos y rurales, mesas tematicas, sectores poblacionales, gremiales e
institucionales. Fue durante este segundo momento que se construyeron los escenarios de
futuro posibles, la seleccidn del escenario apuesta y se identificaron acciones para alcanzar la
visién de bienestar colectivo.

Se realizaron 44 espacios de participacién y co-construccion (talleres) con actores de los sectores
comunitario, academia, gobierno y sector privado. Parte de los analisis fueron desarrollados con
apoyo de matrices prospectivas de influencias directas (MID), matrices de actores por actores
(MAA), matrices de actores por objetivos (MAQ) y los software MIMAC y MACTOR.

10
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Diagndstico estratégico territorial

Al reconstruir los problemas estructurales que limitan el desarrollo en Buenaventura, se tomd la
decision de reflejar la complejidad de la realidad, la manera en que los problemas interacttan
entre si, y, por tanto, la necesidad de intervenir el territorio integralmente. Considerando este
propdsito se trabajoé con seis conceptos que ayudaron a abordar los problemas estructurales de
Buenaventura: garantia de derechos, particularmente los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales; desarrollo humano; seguridad humana; infraestructura social y
conectividad; desarrollo econédmico-productivo; dimensidn institucional/gobernabilidad.

La estructura se delimité como un ecosistema territorial distrital con dos subsistemas: natural
(bidtico y fisico abidtico) y humano (antrépico). Al interior de estos subsistemas se estructuraron
53 variables y 26 tipos de actores. Se procedid entonces a desarrollar un andlisis estructural o
explicacion del sistema, equivalente, en teoria de cambio, a la identificacidn de las variables y
actores sobre los que se puede actuar para generar transformaciones en el distrito (factores de
cambio del sistema).

Este analisis estructural se realizd en espacios de participacidn y co-construccion en que las y los
participantes calificaron las variables y los actores para dar cuenta de las relaciones entre ellos
y la dindmica que le imprimen al ecosistema. Tras adelantar estos pasos se identificaron las
variables y los actores estratégicos'? para transformar el sistema.

Tabla 1 Actores estratégicos del sistema

Actores Clave Actores portadores de futuro
llegales Gobierno Distrital
Empresas privadas de servicios publicos Gobierno Consejo Comunitario
Estado nacional Gobierno propio Cabildos Indigenas

Extractores de flora y fauna
Organos de control

Plataforma del Comité del Paro Civico de Buenaventura — CPCB

Identificados variables y actores estratégicos que pueden dinamizar el sistema, se propusieron
dos fuerzas de futuro consecuentes con el objetivo de vivir con dignidad y en paz en el territorio:
vida ancestral (fuerza 1) y bienestar material (fuerza 2). Una fuerza de futuro es un vector,
susceptible a mejoras o desmejoras.

Escenarios futuribles

Las fuerzas vectoriales de futuro fueron entrecruzadas en forma de plano, asignando el eje
horizontal a la fuerza 1, vida ancestral, y el eje vertical a la fuerza 2, bienestar material. La
diagramacidn en plano cartesiano permite representar las fluctuaciones de las fuerzas hacia el
mejoramiento o el desmejoramiento.

A partir de la diagramacién de estas fuerzas vectoriales se construyeron cinco escenarios de
futuro posibles. Cada uno de ellos se ubica en un cuadrante diferente del plano, reflejando las
diferentes tendencias que pueden adoptar las fuerzas de futuro:

11 Los actores clave son aquellos que por su nivel de incidencia ayudan a explicar la dindmica vigente del sistema. Los actores
portadores de futuro son los que, de encontrarse comprometidos con el escenario apuesta, guardan un potencial de incidencia
considerable para promover la materializacion de dicho escenario. El actor ancla es un actor que cobra relevancia en el sistema por
tener un alto grado de interés e informacion sobre el prospecto.

11
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Buenaventura Bendecida: En este escenario hay un alto bienestar material y alta
regeneracién de la vida ancestral. Hay comportamiento favorable de todos los actores
hacia el objetivo de ‘vivir con dignidad y en paz en el territorio’. En él, todo mejora, el
comportamiento de las variables de los subsistemas aporta considerablemente a la
solucidn integral de todos los problemas actuales, en conjuncién con el aporte positivo
de todos los actores.

Malaventura Enriquecida: En este escenario se presenta una mejora en el bienestar
material, en contraposicion a una degeneracion de la vida ancestral. Hay
comportamiento favorable de algunos actores frente al objetivo de ‘vivir con dignidad y
en paz en el territorio’, mientras que el comportamiento de otros actores es
desfavorable.

llustracién 2 Plano para la construccion de escenarios a partir de las fuerzas de futuro

Alto hienestar
material
2. Con os me jores 1. Eltngj ox de Los efc enaxios.
Tesubados entomu 4l T Todo mrejora enelbiswestar
Tl staT tarTiteTda Ly Lo territorial y en Ja Tegeneracion
pedT e laregereracion de =, de 1a vida ancestral
lawida amc estral
Degeneracion vida [ L I ,.’;“\ L [ [ Regeneracion de vida
ancesiral ! | A\ ny ! ! ! ancestral
L
3 Elpeor delos escenarios . 4. Cor Jos peore s resukados en
Todo ethpeora ere lThinestar B tortue 4l bierestar teribordaly 1o
termitorialy s de gerwera la vida e jor et la Tegereraciin de la
atuce stral T wida ancestral
Bajo hienestar
material

Tu Peor Aventura: En este escenario se presenta un bajo bienestar material junto con
una degeneracion de la vida ancestral. Hay un comportamiento desfavorable de todos
los actores frente al objetivo de ‘vivir con dignidad y en paz en el territorio’.

Ancestral Ventura: En este escenario se presenta un bajo bienestar material junto con
una fuerte regeneracidn de vida ancestral. Hay comportamiento favorable de algunos
actores frente al objetivo de ‘vivir con dignidad y en paz en el territorio’, mientras que
el comportamiento de otros actores es desfavorable.

Tal Cual Desventura: En este escenario las tendencias del presente se mantienen en el
afio 2040 (coordenada 0,0).

12
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Escenario apuesta

Una vez establecidos los escenarios futuribles, se continud con la construccién y generacién de
consensos sobre el escenario apuesta que guia el PIEDB. Su aprobacion requirié multiples
encuentros entre actores de cada uno de los sectores comunitario, gobierno, privado y
academia, asi como encuentros intersectoriales. En la Visién Compartida de Bienestar Colectivo
Buenaventura 2040, los distintos sectores encontraron el punto de convergencia entre si,
comprendiendo que el Territorio Para Vivir con Dignidad y en Paz es la Buenaventura donde
todos los seres vivos ganan moderadamente y ninguno pierde. Adicionalmente, estos ejercicios
de didlogo aportaron de forma directa a la formulacién del Marco Estratégico y Programatico
del PIEDB.

Debe asumirse que, al presentarse diferencias sobre los planes de accién para materializar el
escenario apuesta, se hara uso de los enfoques que orientan el PIEDB como criterios para la
toma de decisiones, todos, bajo el principio rector, acordado, de que la protecciény la valoracién
de la vida, en todas sus manifestaciones, debe primar en las iniciativas desarrollo.

Como es establece, el escenario apuesta: Vision compartida de Bienestar colectivo
Buenaventura 2040; es un ejercicio altamente participativo en su construccion. La versién final
de este escenario fue concertada por los 4 actores del desarrollo que han hecho parte del
proceso en cada una de sus etapas.

En encuentro realizado en el mes de abril de 2022 se articulan estos cuatro actores del
desarrollo, en un espacio de mas de 120 personas. Luego de una contextualizaciéon de los
avances en el escenario apuesta, se crea una comision accidental delegada de todos los
participantes desde sus sectores, teniendo en cuenta los didlogos desarrollados durante la
primera parte del ejercicio. De esta manera la comision accidental contd con el mandato de su
respectivo sector.

Las partes acuerdan iniciar un proceso de analisis, argumentacion y dialogo para construir una
version definitiva y consensuada de la vision compartida de la Buenaventura 2040.

En este ejercicio de consenso participaron:
Por el sector comunitario:

- Representantes de los Pueblos Indigenas
- Representantes de las Comunidades Negras

Por el sector gobierno:

- Alcaldia de Buenaventura
- Oficina de Planeacion de la Gobernacién del Valle
- Departamento Nacional de Planeacion

Por el sector privado:

- Cémara de Comercio de Buenaventura
- Caja de Compensacién Familiar del valle del Cauca -Comfandi-
- Fonbuenaventura

Por el sector académico:
e Universidad del Quindio
e Centro Nautico Pesquero - SENA

13
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Tabla 2 Escenario Apuesta Definitivo Buenaventura 2040

ESCENARIO APUESTA
VISION COMPARTIDA DE BIENESTAR COLECTIVO BUENAVENTURA 2040

En el 2040 Buenaventura es un territorio biodiverso, pluriétnico, multicultural, alegre y pacifico; reconocido nacional e
internacionalmente por las formas ancestrales e innovadoras de resolucion pacifica de los conflictos territoriales y
sociopoliticos; por su potencial de turismo sostenible; por su pertinente y concertado modelo de ordenamiento territorial
con enfoque diferencial que salvaguarda el territorio, el agua, la flora y la fauna gracias a la recuperacion, proteccion,
aprovechamiento y conservacion de los ecosistemas que contribuye a la sostenibilidad ambiental, como patrimonio natural
del Litoral Pacifico, la nacion y la humanidad; siendo epicentro de industrias creativas, agendas culturales y escuelas
deportivas y artisticas que potencian el patrimonio material e inmaterial de la Region.

Buenaventura en su zona rural y urbana ha logrado cerrar historicas brechas de desigualdad econémica y sociocultural
mediante la implementacion de un innovador modelo de gobernanza en el que la toma de decisiones sobre politicas
publicas, presupuestos e inversiones anuales es resultado del didlogo y la concertacion entre entidades oficiales
territoriales y nacionales; gobiernos propios y autoridades étnicas de comunidades negras e indigenas; organizaciones
sociales, culturales y agremiaciones; la academia y el sector privado. Estos actores fortalecidos en su interior despliegan
acciones que realzan la vida como valor fundamental del desarrollo, mejoran la seguridad territorial y comunitaria y
fomentan el empoderamiento y la transmision de valores y prdcticas culturales ancestrales, espirituales, tradicionales y
contempordneas. Es asi como se ha apropiado la Etnoeducacion y educacion propia como base fundamental en los
procesos de crianza, socializacion y formacion académica en todos los niveles educativos incluyendo la formacion para el
trabajo, el emprendimiento y el desarrollo de las Tics; y se avanza significativamente en la implementacion de un modelo
de acceso y calidad de la salud como derecho social y colectivo que integra la medicina ancestral de pueblos negros e
indigenas, la alopdtica y la alternativa.

El Distrito de Buenaventura es un territorio competitivo que articula la economia propia de produccion limpia con el
comercio, el turismo y los servicios logisticos y portuarios al igual que la industria local, combinada con la produccion,
transformacion y comercializacion agropecuaria, forestal y pesquera de manera sostenible, que se potencian con la
presencia del Estado, la inversion extranjera y los encadenamientos productivos de actividades agroindustriales hacia el
mercado internacional aenerando el crecimiento eauitativo de la economia caracterizado por prdcticas sustentables.

14
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2. Diagnostico situacional.

Metodologia

El diagndstico situacional del PIEDB fue elaborado en tres etapas. En primer lugar, se
adelanté el disefio metodolégico de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Nota
Conceptual para formulacidn del PIEDB. Se reflexiond sobre la diversidad de diagndsticos
sobre Buenaventura, y sobre la idea de que el distrito esta ‘sobre diagnosticado’. De ahi que
se decidiera construir sobre lo construido y concentrar esfuerzos en la revisiéon de los
documentos existentes, asi como en la recoleccidon de informacién cualitativa a través de
encuentros con actores territoriales. El segundo momento consistié en la recoleccion de
informacidn secundaria y primaria<y el tercero en la compilacién, discusién y escritura. La
ilustracion 1 presenta un resumen de los tres momentos.

llustracion 3. Fases del Diagnéstico

MOMENTO Il
IMPLEMENTACION

r/

Dimensiones de andlisis

Buscando que fuese multidimensional y sistémico, el diagndstico adoptd cuatro
dimensiones de andlisis y una hipdtesis que proporcionaron un marco para el ejercicio
investigativo. La seleccion de las dimensiones obedecio a la busqueda de armonia con otros
instrumentos de planeacion en el pais, de manera que se facilitara la comprension de las
apuestas del PIEDB, asi como la comparacién con apuestas por el desarrollo de otros
territorios. La tabla 1 presenta dichas dimensiones de analisis:

Diagnéstico PIEDB

Tabla 3 Dimensiones de Analisis para el Desarrollo en el Diagnéstico Situacional

Dimension

Descripcion

Politico-
institucional

Enfocada en los temas de gobernanza y gobernabilidad del territorio, gestion de la
administracion distrital, presencia institucional en el territorio, su adecuacién al
mismo, su grado de modernizacién y de eficiencia. Incluye consideraciones sobre
finanzas publicas, participacién ciudadana, la participacion electoral, condiciones de
seguridad, de acceso a la justicia, entre otras.

Ambiental

Centrada en el modo como se han relacionado el desarrollo econdmico, social y
cultural de los habitantes del territorio con los ecosistemas del mismo. Estudia la
sostenibilidad ambiental a partir de las caracteristicas del sistema biofisico, la relacién
entre los asentamientos poblacionales y el entorno natural, el papel de las
infraestructuras que ayudan a la vida y su relacién con el medio natural. Se incluyen
elementos sobre la adaptacion al cambio climatico, el uso eficiente del suelo, los
conflictos territoriales y la gestidn de riesgos.

Econdmica

Estudia desde los aspectos productivos dedicados la generacion de valor econémico
y sus principales impactos en la sociedad, hasta aquellos elementos sociales,
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ambientales e inmateriales que constituyen la riqueza del territorio. Aborda las
variables clasicas de competitividad, empleo y capital humano, economia rural,
pobreza y desigualdad, turismo e infraestructura productiva, asi como las
interrelaciones con el entorno en diferentes escalas (de lo regional a lo global).
Sociocultural Considera las caracteristicas de la poblacién para pensar el desarrollo desde las
relaciones culturales y sociales. Prioriza variables asociadas a las necesidades, el
bienestar y la diversidad cultural de los bonaerenses. Aborda las variables de
educacidén, salud, seguridad alimentaria, diversidad cultural, étnica, religiosa,
generacional, ancestralidad y formas tradicionales de vida, diversidades sexuales, la
recreacion y el deporte.

Reconociendo la complejidad de la realidad, se asume que los limites entre las dimensiones
de analisis son porosos y fluidos. Adicionalmente, se establecié una correlacién entre ellas,
los enfoques del PIEDB, las mesas tematicas y los valores del movimiento del Paro Civico. La
llustracién 2 y la Tabla 4 exponen dicha correlacién.

llustracion 4 Relacion dimensiones y enfoques

Enfoque de derechos humanos; diferencia Valores del Comité de Paro
étnico; desarrollo humano; seguridad humana. Chilcs da Bacnaviica

Enfoque territorial y enfoque integrado de v
sostenibilidad ambiental -
Enfoque poblacional; de desarrollo W ¥
endogeno; de desarrollo institucional
y de gobernanza local
£
@ Principios transversales
Dimensién social
¥ ¢ °
Etnico d
poblacional
i i Bt Desarrollo
Dimensién Politico - ® de |
St Justicia midode
institucional e
D
Equidad
M b

Dimensién Econémica

Tabla 4 Propuesta de correlacién entre las dimensiones analiticas para la construcciéon del Diagnéstico
Situacional y Mesas Tematicas del Paro Civico

Dimension Mesas Tematicas

Politico institucional | Participan todas.

Agua, Saneamiento basico y servicios publicos

Ambiente

Cultura, Deporte, recreacién, género y generacional

Ambiental Productividad y Empleo
Salud
Territorio, vivienda e infraestructura

Educacion

Productividad y Empleo

Econdmica

Territorio, vivienda e infraestructura
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Educacion

Agua, Saneamiento bdasico y servicios publicos

Ambiente

Cultura, Deporte, recreacién, género y generacional
Salud
Ambiente

Socio cultural Acceso a la justicia, proteccidn victimas y memoria

Educacion

Cultura, Deporte, recreacién, género y generacional

Tanto las dimensiones de analisis como la correlacion de estas con las mesas tematicas del
Paro Civico fueron retomadas durante la construccién del Marco Estratégico y Programatico
(MEP), sin que las dimensiones del MEP fueran idénticas a las del Diagndstico Situacional.
Esto se debe a que éstas Ultimas fueron evolucionando a lo largo de la construccion del
PIEDB gracias a los didlogos con los actores territoriales, hasta convertirse en las
dimensiones expuestas en el MEP.

Hipdtesis de trabajo

El diagndstico adopta la hipdtesis de que Buenaventura se encuentra en una larga transicion
qgue el PIEDB ayudara a encausar. Entendiendo transicion como ‘aquel lapso en el que
desaparecen formas organizadas de la vida econdmica y social, para las cuales su reemplazo
es aun eventual (Godelier, 1987)" (Alianza de Universidades, 2021, p.73), el diagndstico
situacional ubica el inicio de la transicidn al final de la década de 1980 e inicios de la
siguiente. En efecto, este periodo estuvo marcado por fuertes cambios en el pais:
movilizaciones sociales, procesos de paz, el cambio constitucional, apertura econdémica, el
inicio de los procesos de privatizacidn, y por supuesto, el auge del narcotrafico. En
Buenaventura estos cambios adoptaron maneras especificas: fortalecimiento de dindmicas
organizativas comunitarias con base en procesos identitarios étnicos; la privatizacién de
Colpuertos; el declive de la pesca; la intensificacidn de la violencia del conflicto armado por
el control territorial para las actividades del narcotréfico y la expansion portuaria.

En un lapso relativamente corto, las formas econdmicas y politicas de la vida en comun
cambiaron en Buenaventura sin que fuese claro con qué se iban a reemplazar. De ahi que el
PIEDB deba ser reconocido como la oportunidad que es para cerrar la transicion: La
movilizacién social logré gestar un espacio de discusidon y construccidon colectiva de un
modelo hacia el cual llevar el territorio. De esta manera, los Acuerdos del Paro Civico de
2017 son una oportunidad para cumplir promesas del pasado, para responder a las
urgencias del presente y superar el rezago en que se encuentra el distrito.

Recomendaciones

El diagndstico situacional cierra con 18 recomendaciones que, basadas en las
potencialidades encontradas en el territorio, ayudarian a cerrar la larga transicion que
atraviesa Buenaventura, y a instaurar un nuevo capitulo en que se pueda vivir con dignidad
y en paz en el territorio. Estas recomendaciones, fueron tomadas en cuenta en los siguientes
pasos de construccion del PIEDB:
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Tabla 5 Recomendaciones del Diagnéstico Situacional

Construir la Vision Compartida de Bienestar Colectivo con el mayor nimero de actores posible.
Fortalecer las capacidades institucionales del distrito.

Reformar la administracién distrital.

Mantener coordinacion entre el PIEDB, la Ley 1617 de 2013 (Ley de Distrito) y el nuevo POT
distrital.

5 | Fortalecer los equipamientos y capacidades de gestion de los centros poblados en la zona rural.
6 | Abordar las debilidades fisicas del territorio desde el reconocimiento de su condicidn anfibia.

7 | Adoptar e implementar un Plan de Seguridad, Proteccion y Convivencia.
8

9

AW |IN|[F

Promover la participacion de Buenaventura en espacios de planificacion regional y nacional.
Fortalecer los ejercicios de gobierno propio.

10 | Implementar de forma efectiva el enfoque diferencial en politicas publicas y proyectos.

11 | Construir infraestructuras desde un enfoque diferencial étnico-territorial.

12 | Adoptar e implementar un marco programa educativo de calidad y pertinente, basado en la
etnoeducacion.

13 | Suministrar capacidades y herramientas para el aprovechamiento de la economia creativa.

14 | Fortalecimiento de la gobernanza para la gestion del riesgo y de los recursos naturales desde la
sostenibilidad y la defensa de la vida.

15 | Adelantar programas de reforestacion y recuperacion de cuencas hidrograficas, rehabilitacion del
ecosistema manglar e implementar un programa de manejo, disposicion y aprovechamiento de
residuos.

16 | Fortalecer decididamente los sectores pesquero, turistico y maderero combinando practicas
tradicionales e industriales sostenibles.

17 | Reconstruir la relacion entre la administracién distrital, el movimiento social y el sector privado.
18 | Crear un sistema de informacidn transparente que contribuya a la construccién de confianza en
el distrito.

2.1 Lecturas de las Unidades Territoriales de Buenaventura

Teniendo claridad sobre los pasos seguidos para la construccion del Marco Estratégico y
Programatico del Plan Integral Especial de Desarrollo de Buenaventura, se procede entonces a
presentar las unidades geograficas a partir de las cuales se pensé el territorio bonaverense y se
planificaron los encuentros comunitarios de didlogo y participacion. Esto, bajo la premisa de que
el devenir, las oportunidades y problemas que afectan a una comunidad estan directamente
relacionadas con su contexto inmediato y la forma en que las comunidades interactian con
dicho contexto. Esto justifica la pertinencia de adoptar una mirada contextualizada sobre las
situaciones que se buscan intervenir en Buenaventura con el PIEDB. A estas unidades de
contextos similares se les ha llamado ‘unidades territoriales’. En esta seccidn se presenta una
lectura sucinta de las mismas que se profundiza en los anexos de este documento.

Se entiende por unidad territorial un area claramente determinada que, a partir de elementos
naturales del territorio, define condiciones ambientales, econdmicas y practicas culturales
similares para la comunidad que la habita. Manteniendo concordancia entre lineamientos, en el
Marco Estratégico y Programatico (MEP) se recogen las unidades territoriales que la Nota
Conceptual para la formulacion del PIEDB establecié para la construccion de la Visidn
Compartida de Bienestar Colectivo Buenaventura 2040. Estas unidades territoriales son, en el
area rural: Cuenca de los rios Naya, Yurumangui y Cajambre; Cuenca de los rios Anchicay3,
Raposo y Mayorquin; Cuenca de los rios Calima, Dagua y San Juan; Zona turistica y Bahia Malaga.
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En la zona urbana las unidades territoriales son las definidas por la Isla Cascajal, el Estero
Aguacate, el Estero San Antonio y la Quebrada Mondomo.

Es importante mencionar que, durante el desarrollo de los espacios de didlogo comunitario, los
y las habitantes de la comuna 5 manifestaron que se sienten mejor recogidos en la unidad
territorial Isla Cascajal. Sin embargo, para efectos de la comprensidon analitica de las
problematicas evidenciadas y la necesidad de avanzar en la solucién de las mismas, se mantiene
la divisidon natural geografica que divide a la comuna.

La lectura que se presenta en esta seccidn es breve y tiene una funcién introductoria y
orientadora para el lector. En los anexos de este documento se encuentra una lectura mas
completa de las unidades territoriales que incluye para cada una de ellas, la ilustracion de su
ubicacidn geografica; la presentacion de las situaciones vividas; las aspiraciones de las
comunidades que la habitan. Para la presentacidon de las situaciones vividas se adopté el
esquema analitico construido por el Proceso de Comunidades Negras, y socializado por Leyla
Andrea Arroyo Mufioz, lideresa y vocera del Movimiento Paro Civico en representacion del PCN,
consistente en identificar y reflexionar sobre:

- Lo que se tiene, para fortalecerlo y potenciarlo

- Lo que esta en riesgo, para defenderlo y protegerlo

- Lo que se ha perdido o se esta perdiendo, para recuperarlo

- Las acciones que atentan contra todas las formas de vida, para transformarlas.

Adicionalmente, esta informacidn se presenta dimensionalmente, es decir, con relacién a las
dimensiones territorial ambiental, econdmico productiva, étnico socio cultural y politico
institucional y organizacional. Las aspiraciones de las comunidades que habitan las unidades
territoriales fueron extraidas de lo que manifestaron en sus distintos espacios de encuentro,
especialmente en aquellos en que se reflexiond sobre los futuribles (futuros posibles) de
Buenaventura.

El abordaje de cada uno de estos aspectos, lo que se tiene, lo que esta en riesgo, lo que se ha
perdido y las acciones que atentan contra la vida, permiten visualizar un panorama general de
las situaciones que atraviesa cada unidad territorial. La identificacion de estas situaciones
localizadas permite contar con mdas herramientas para definir, en el marco del PIEDB, las
acciones y estrategias que deben aplicarse para lograr la transformacién de dichas situaciones.
A ello deben sumarse las aspiraciones de futuro y suefios de las comunidades, todas ellas
caracterizadas por un espiritu de lucha, resistencia y resiliencia.

Se procede entonces a presentar la lectura de las unidades territoriales de Buenaventura en su
version sucinta.
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UNIDADES TERRITORIALES
URBANAS

Isla Cascajal

Se encuentran las comunas 1,
2, 3, 4 y algunos barrios de la
comuna 5. Es el area
comercial y de servicios mas
grande y consolidado de la
ciudad. Ademds, tiene
presencia de actividades
logisticas, portuarias,
hoteleras, restaurantes y de
diversion nocturna. Algunos
de los barrios en esta unidad
territorial conservan practicas
ancestrales gracias a la
relacién que se mantiene con
los familiares que habitan en
la zona rural.

Estero El Aguacate

Ubicado al margen derecho de
la bahia de Buenaventura en
sentido continente-isla. En él se
encuentran algunos barrios de
la comuna 5 y de las comunas
6,9y 10. Es uno de los
ecosistemas de mangle mas
importantes de la ciudad. Es un
espacio en donde
histéricamente se han llevado a
cabo practicas ancestrales,
culturales, recreativas y
productivas, como la pesca
artesanal y la recoleccién de
especies del mar (piangtia y
piacuil en la zona de mangle;
jaibas y peces en la zona de
boyas; entre otros).

Foto: Bahia de Buenaventura, tomada por el equipo PIEDB

Foto: Estero El Aguacate, tomada por el equipo PIEDB

Buenaventura
T 5

12
11

Estero San Antonio

El Estero San Antonio se
encuentra en la margen
derecha de la via
Buenaventura — Cali. De é|
hacen parte los barrios de las
comunas 7, 8y 9. Es una zona
con presencia de actividades
econdémicas comerciales. en los
sectores cercanos a las areas
de bajamar se realiza la quema

Quebrada Mondomo

Se encuentra ubicada la
comuna mas grande del
Distrito, la 12. La caracteristica

Foto: Estero San Antonio, tomada por el equipo PIEDB

de carbdn vegetal, causando
contaminacion del aire.
También es destacable que en
la unidad territorial se
encuentran barrios con mayor
acceso a servicios publicos y
sociales, mientras que otros se
mantienen en condiciones de
precariedad.

principal de la comuna es el
estar constituida por zonas de
invasion, lo que ha implicado
una débil presencia del Estado,
facilitando a su vez el
posicionamiento de las reglas
impuestas por los actores
armados ilegales. A esto debe
agregarse que la débil malla vial

y conexion entre los barrios en
esta unidad territorial facilita el
control y la violencia que sobre
ellos ejercen los grupos
armados.

Mapa 1. Valencia Helena, Silva Laura y Moreno Alejandro (2016), mapa Buenaventura comunas.
Recuperado de: Violencia, desarrollo y despojo en Buenaventura. https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/kolumbien/12685.pdf

Foto: Sector el Retén, tomada por el equipo PIEDB
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Cuencas de los Rios Dagua,
Calima y San Juan

Es una cuenca de importancia
estratégica por la conectividad
que ofrece la infraestructura vial
(carreteras) y rios navegables. La
unidad territorial tiene alto
potencial turistico y ecoturistico;
entre los destinos mas conocidos
se encuentra la reserva natural
mundial de San Cipriano. Dentro
de sus potencialidades
adicionales se encuentra la
agricultura, los recursos
forestales maderables, la
extraccion de metales preciosos
y la riqueza hidrica.

Zona Costera y Turistica

Esta unidad territorial posee
atractivas playas y
biodiversidad de fauna y flora.
Bahia Malaga es reconocida
por sus pobladores como la
sala.cuna de las ballenas
jorobadas; lo anterior
determina que su principal
actividad econémica sea el
turismo, fortalecido en
algunos consejos comunitarios
y en etapa exploratoria en
otros, con orientacién hacia el
ecoturismo y etnoturismo. De
ahi que la proteccion del
medio ambiente sea de suma
importancia para las
comunidades de estos
territorios..

Océano Pacifico

Foto: Playa La Barra, tomada por el equipo PIEDB

Foto: Cuenca Rio Mayorquin, tomada por el equipo PIEDB

Buenaventura

Cuencas de los Rios Naya,
Yurumangui y Cajambre.

Las cuencas de los rios Naya,
Yurumangui y Cajambre se
encuentran ubicadas en la zona sur
del Distrito de Buenaventura. Ellas
contemplan similitudes territoriales
tales como la presencia de rios que
atraviesan el territorio, rico en
biodiversidad de fauna y flora en la
zona de manglar. Estas condiciones
enmarcan el desarrollo de précticas
socio-culturales, vocacionales y
productivas basadas en una
economia de subsistencia,
caracterizada por labores agricolas,
de pesca artesanal y de recoleccion
de moluscos.

Foto: Puerto Merizalde - Rio Naya, tomada por el equipo PIEDB

Mapa 2. Mapa de la Diécesis Catélica de Buenaventura. Colombia. Recuperado de Wikipedia.
https://es.m.wikipedia.org/wiki/Archivo:Mapa_Diocesis_de_Buenaventura.svg
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Cuencas de los Rios Raposo,
Mayorquin y Anchicaya

La cuenca de los rios Anchicaya,
Raposo y Mayorquin, presenta
potencialidades compartidas. Tal
como la titulacién colectiva de
sus territorios; la existencia de
organizaciones étnico-
territoriales reconocidas; la
pervivencia de practicas étnico
culturales ancestrales; el
desarrollo de actividades
turisticas y de recreacion natural
gracias a la biodiversidad del
territorio. Asi mismo, se
desarrollan actividades
productivas derivadas de las
caracteristicas geograficas de la
cuenca: pesca artesanal,
agricultura, mineria, extraccion
de madera y caza.



2.1.1. Cuencas hidrograficas de los rios

Naya, Yurumangui y Cajambre

Las cuencas de los rios Naya, Yurumangui y
Cajambre se encuentran ubicadas en la zona sur del
Distrito de Buenaventura. Ellas contemplan
similitudes territoriales tales como la presencia de
rios que atraviesan el territorio, rico en
biodiversidad de fauna y flora en la zona de
manglar. Estas condiciones enmarcan el desarrollo
de practicas socioculturales, vocacionales y
productivas basadas en una economia de
subsistencia, caracterizada por labores agricolas, de
pesca artesanal y de recoleccidn de moluscos. El
acceso desde la cabecera distrital es por via
maritima y fluvial, que implica transitar las bocanas
y esteros para luego adentrarse a las cuencas. Estas
condiciones geograficas han limitado
histéricamente la presencia estatal e institucional,
incrementando las brechas sociales existentes entre
lo urbano y rural.

El acceso a los servicios publicos es minimo. En
cuanto a la atencion en salud, se cuenta con la ESE
San Agustin de Puerto Merizalde que presta
servicios de baja complejidad para las comunidades
del rio Naya, Yurumangui y aledafios. Sin embargo,
en los territorios hay considerable presencia de
habitantes rurales dispersos, que por esta misma
condiciéon tienen limitado acceso al servicio.
Igualmente, no se cuenta con transporte de
emergencia para el traslado de pacientes que
requieren atenciéon de mayor nivel de complejidad.
De ahi que se requieran estrategias del Estado para
atender los requerimientos y necesidades de la
poblacién. En cuanto a la educacidn, se presentan
deficiencias en la calidad educativa y |la
infraestructura, creandose barreras de acceso a la
educacidon superior. La tendencia de salir del
territorio en busqueda de oportunidades ha
implicado la pérdida de practicas ancestrales
relacionadas con la medicina tradicional, entre
otras.

Es importante mencionar que la ubicacidon
estratégica del corredor del Pacifico para las rutas
del narcotrafico ha llevado a la presencia de grupos
armados ilegales en la unidad territorial. De ahi que
la principal causa por la que las comunidades se
desplazan (forzosamente) del territorio sea su
victimizacién por parte de dichos grupos armados
ilegales. Esto ha generado desarraigo, desolacion y
despoblamiento de comunidades.

§
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2.1.2. Cuencas Hidrograficas de los rios

Anchicaya, Raposo y Mayorqguin

La cuenca de los rios Anchicayd, Raposo y
Mayorquin, presenta potencialidades, asi como
problemas compartidos. Entre sus potencialidades
se encuentra la titulacion colectiva de sus
territorios; la existencia de un Protocolo
Comunitario del Pueblo Negro; organizaciones
étnico-territoriales reconocidas; la pervivencia de
practicas étnico-culturales ancestrales; el desarrollo
de actividades turisticas y de recreacién natural
gracias a la biodiversidad del territorio. Asi mismo,
se desarrollan actividades productivas derivadas de
las caracteristicas geograficas de la cuenca: pesca
artesanal, agricultura, mineria, extraccion de
madera y caza.

En términos generales, se presentan problemas
asociados a la débil presencia institucional y la
presencia de grupos armados ilegales. La débil
presencia institucional se refleja en poca
infraestructura para la prestaciéon de servicios
publicos y sociales, asi como un deficiente sistema
de movilidad. Paralelamente los grupos armados
ilegales desarrollan actividades que afectan la vida
en el territorio, particularmente con relacion a las
practicas productivas y culturales, asi como la
conservacion del medio ambiente. También debe
mencionarse como riesgo que las nuevas
generaciones demuestran poco interés por
conservar el conocimiento ancestral.

Es importante mencionar que la cuenca del rio
Anchicaya cuenta con varios consejos comunitarios,
algunos ubicados en la zona de mar y otros en
carretera, por lo que se requeriria una revision de
cada caso. Por el momento, se puede mencionar
que sus dinamicas dependen de la zona donde se
encuentran. Aquellos consejos ubicados en la
carretera tienen mayor conexion con el drea urbana
facilitdndose los intercambios comerciales vy
culturales con esta zona. Asi mismo, la
infraestructura vial ha contribuido a que el turismo
de naturaleza sea una importante fuente de
ingresos para estas comunidades. Por su parte, las
comunidades ubicadas junto al mar tienen mayor
distanciamiento con la zona urbana del distrito. El
acceso a los servicios publicos y sociales es mas
limitado, pero hay una mayor conservacién de las
practicas ancestrales.
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Debe destacarse que en la formulacién del PIEDB
participaron los consejos comunitarios Mayor
Anchicaya y Calle Larga, lo cual evidencid una
posicidn politica de no participacién asumida por
parte de los demds consejos. Deben pensarse
estrategias adicionales para exponer efectivamente
las ventajas de integrarse a dicho plan.

2.1.3. Cuencas Hidrograficas de los rios

Calima, Dagua y San Juan

La Unidad Territorial del rio Dagua esta conformada
por las cuencas de los rios Dagua, Calima y San Juan.
La cuenca del rio Dagua comprende cerca de
142.200,18 hectareas y sus limites estan entre la
cuenca del rio Calima y la bahia de Buenaventura.
La cuenca del rio Calima se halla al norte del Distrito
de Buenaventura y hace parte del area denominada
Choco biogeografico. La cuenca del rio San Juan
desemboca en el océano Pacifico, en Litoral de San
Juan, en los limites con el departamento del Valle
del Cauca, a través de un delta de 300 km?
aproximadamente, situado a 60 km al noroeste del
puerto de Buenaventura.

Entre las tres cuencas hidrograficas se encuentran
los siguientes consejos comunitarios: Bajo Calima,
la Brea, la Esperanza, Citronela, Cdérdoba-Santa
Elena-San Cipriano, la Esperanza, Alto y Medio rio
Dagua, Pacifico Cimarrones. Es hogar de negros y de
indigenas, en veredas ubicadas al pie de la zona de
carretera en la autopista Buenaventura-Caliy en la
zona de carretera del Bajo Calima, asi como en
veredas ubicadas en la ribera de los rios Calima, San
Juan y el mismo Dagua.

Es una cuenca de importancia estratégica por la
conectividad que ofrece la infraestructura vial
(carreteras) y rios navegables. La unidad territorial
tiene alto potencial turistico y ecoturistico; entre los
destinos mds conocidos se encuentra la reserva
natural mundial de San Cipriano. Dentro de sus
potencialidades adicionales se encuentra la
agricultura, los recursos forestales maderables, la
extraccion de metales preciosos y la riqueza hidrica.
No obstante, las comunidades también enfrentan
problemas presentes en la generalidad de la zona
rural bonaverense: presencia de grupos armados
ilegales, actividades ilicitas, desplazamiento forzado
o por desastre natural, baja calidad de vida por alto
nivel de necesidades basicas insatisfechas. En
medio de todo esto se encuentra la riqueza natural
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y cultural propia de los pueblos negros e indigenas
que siguen luchando por un mejor vivir.

2.1.4. Zona Costera y Bahia Malaga

La Zona Costera y Turistica se encuentra ubicada en
el noreste del Distrito de Buenaventura esta
conformada por los consejos comunitarios
Juanchaco, Ladrilleros, La Barra, Puerto Espafia
Miramar, Bazan Bocana, Punta Soldado, Chucheros
y Bahia Mdlaga — La Plata. Esta unidad territorial
posee atractivas playas y biodiversidad de fauna y
flora. Bahia Malaga es reconocida por sus
pobladores como la sala cuna de las ballenas
jorobadas; lo anterior determina que su principal
actividad econdmica sea el turismo, fortalecido en
algunos consejos comunitarios y en etapa
exploratoria en otros, con orientacién hacia el
ecoturismo y etnoturismo. De ahi que la proteccién
del medio ambiente sea de suma importancia para
las comunidades de estos territorios.

Paralelamente, se presentan dificultades con el
tratamiento de los residuos sdlidos. La mayor
afectacion la presenta el Consejo Comunitario
Bazan Bocana, pues su ubicacidon geografica y las
corrientes marinas contribuyen a la aglomeracion
de las basuras que se depositan en las fuentes
hidricas que desembocan en la bahia de
Buenaventura. De igual forma, se evidencia erosion
costera en las playas, la cual es atribuida a los
dragados y al cambio climatico. Sumado a esto, las
comunidades indican que el ejercicio de la pesca
artesanal también se ha afectado con los dragados,
presentandose pérdida de especies marinas en las
costas, entre estas, la carnada, insumo necesario
para la pesca artesanal.

2.1.5. Isla Cascajal

En la Isla Cascajal se encuentran las comunas 1, 2, 3,
4 y algunos barrios de la comuna 5. Es el area
comercial y de servicios mas grande y consolidado
de la ciudad. Ademas, tiene presencia de
actividades logisticas, portuarias, hoteleras,
restaurantes y de diversidn nocturna. Cuenta con
red de servicios de salud, cuenta con el Hospital
Distrital de Buenaventura y diferentes instituciones
educativas publicas y privadas. Ahora bien, parte de
esta infraestructura se encuentra en mal estado,
por lo que se requiere su adecuacién y
mejoramiento.
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Algunos de los barrios en esta unidad territorial
conservan practicas ancestrales gracias a la relacién
que se mantiene con los familiares que habitan en
la zona rural. Recientemente, se realizd la
remodelaciéon del parque Néstor Urbano Tenorio y
se dio paso al Malecén Bahia de la Cruz. Asi mismo,
se transformo el parque José Prudencia Padilla para
dar paso al Boulevard. Ambas remodelaciones
cambiaron drasticamente el paisaje de la Isla; al
talar arboles emblematicos de la ciudad,
aumentando la inclemencia del sol en el drea. Esto
se refleja en que la comunidad denomina
popularmente al Malecon ‘plancha caliente’.
Adicionalmente, estas remodelaciones impulsaron
las discusiones y exigencias comunitarias con
relacion al reconocimiento y la clarificacion de la
situacion juridica de los terrenos ganados al mar
gue constituyen una parte sustancial de la Isla.

En cuanto a las problematicas que presenta la zona
se cuenta la proliferacion de residuos solidos
depositados por diferentes establecimientos
comerciales, los patios de carbdn a cielo abierto que
han afectado a las comunidades de Nayita y Mayolo
principalmente. En los barrios ubicados en el sector
suroccidental existe una fuerte presencia de grupos
armados ilegales, que siembran el terror
imponiendo fronteras invisibles, incluso en
diferentes calles de un mismo barrio. Se llevan a
cabo practicas de horror en las denominadas casas
de pique ubicadas en algunos barrios.

Existe presencia de Organizaciones No
Gubernamentales — ONGs y fundaciones que
adelantan esfuerzos para atender las consecuencias
que la violencia sistematica ha dejado en estos
sectores: muertes, desapariciones, desplazamiento
forzado, despojo, pauperizacién de las condiciones
de vida. Sin embargo, dada la magnitud de la
problematica, este tipo de organizaciones no han
logrado mejorar las condiciones de vida de la
poblacién, que continda en el medio del fuego
cruzado de los grupos que se disputan el control
territorial. Adicionalmente, las comunidades viven
temerosas de la ejecucion de proyectos econdmicos
y de remodelacién urbana que buscan consolidar a
la Isla como una zona comercial, de servicios e
industrial, poniendo fin a su uso residencial.

Se requiere una atencién por parte del Estado para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, no
s6lo para garantizar la seguridad, sino para generar
empleo y acceso a los servicios publicos,
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especialmente saneamiento basico para disminuir
la contaminacion de la bahia.

2.1.6. Estero Aguacate

El Estero Aguacate esta ubicado al margen derecho
de la bahia de Buenaventura en sentido continente-
isla. En él se encuentran algunos barrios de la
comuna 5 y todos los barrios de las comunas 6, 9 y
10. Es uno de los ecosistemas de mangle mas
importantes de la ciudad. Gracias a su exuberante
riqueza en flora y fauna, el estero es fundamental
para la supervivencia y la seguridad alimentaria de
las comunidades asentadas alrededor de él. Es un
espacio en donde histéricamente se han llevado a
cabo practicas ancestrales, culturales, recreativas y
productivas, como la pesca artesanal y la
recoleccién de especies del mar (pianglia y piacuil
en la zona de mangle; jaibas y peces en la zona de
boyas; entre otros). Estos insumos son destinados,
en su mayoria, al consumo propio y, en ocasiones,
al comercio.

Hace algunos, el Estero Aguacate era un medio a
través del cual se transportaban materias primas
hacia los diferentes mercados de la ciudad; era
usado por los nativos para movilizarse de un barrio
a otro; nifos, nifas, jévenes y adultos jugaban y
nadaban en sus aguas. Estas actividades se han ido
perdiendo, especialmente a partir de Ia
profundizacion de la violencia del conflicto armado
colombiano y desplazamientos forzados registrados
desde la incursion paramilitar. Asi mismo, la llegada
de los megaproyectos logisticos y portuarios
contribuyen a la transformacion de las actividades
comunitarias en el estero, en tanto dichos
proyectos contindan expandiéndose requiriendo
mayores porciones del territorio.

Los barrios fueron divididos con la construcciéon de
la via alterna-interna para el trafico de tracto
camiones provenientes de los muelles, aumentando
las condiciones de pobreza e inseguridad en
aquellos que quedaron ubicados en el area
posterior de la via. Recientemente se vienen
presentado invasiones de familias que se asientan
en terrenos baldios sin acceso a los diferentes
servicios.

2.1.7. Estero San Antonio

El Estero San Antonio se encuentra en la margen
derecha de la via Buenaventura — Cali. De él hacen
parte los barrios de las comunas 7,8y 9. Es una zona
con presencia de actividades econdmicas
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comerciales. La zona mas destacada es la del barrio
Juan XXIll, donde se encuentran supermercados
como La Montafia (antigua 14), Olimpica, D1, la
Galeria de Bellavista, farmacias y ferreterias. Cuenta
con algunas instalaciones para la practica del
deporte: Polideportivo del Cristal, Centro de
Atencion Integral Juvenil - Caiju, y la reconstruccion
del estadio Marino Klinger se encuentra en proceso
de licitacion gracias a los acuerdos del Paro Civico
de 2017. Ademads, se cuenta con las canchas de
algunas instituciones educativas, entre las que se
destacan: Icoterpo, Normal Superior Juan
Ladrilleros y Seminario San Buenaventura, que las
facilitan a las comunidades. Hay presencia de
diferentes instituciones educativas tanto publicas
como privadas. Algunas de ellas prestan sus sedes
para el funcionamiento de universidades, entre
ellas, La Universidad del Quindio y la Universidad
Antonio Narifio. La Universidad Minuto de Dios se
encuentra ubicada en esta zona con sede propia. La
unidad territorial cuenta con puestos de salud y con
la clinica Santa Sofia del Pacifico.

Entre las problematicas de esta zona se encuentra
la presencia de actores armados que siembran el
terror con practicas de violencia y demarcacion de
fronteras. Los grupos armados han incurrido en
reiteradas violaciones a los derechos humanos
incluyendo desplazamientos masivos, asesinatos,
extorsiones, desapariciones. La violencia ha
empeorado las condiciones de vida de la poblacion,
e impactado negativamente al comercio con el
cobro de ‘vacunas’ o practicas extorsivas en que los
actores armados obligan a personas con actividades
econdémicas a entregar dinero o provisiones a
cambio del visto bueno para su funcionamiento. De
ahi que la seguridad sea un tema prioritario en la
unidad territorial. El 17 de diciembre de 2021 la
Jurisdiccidon Especial para la Paz - JEP, decretd
medidas cautelares para proteger y preservar el
Estero de San Antonio, donde habria cuerpos de
personas desaparecidas por grupos armados.
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Por otro lado, en los sectores cercanos a las areas
de bajamar se realiza la quema de carbdn vegetal,
causando contaminacion del aire. También es
destacable que en la unidad territorial se
encuentran barrios con mayor acceso a servicios
publicos y sociales, mientras que otros se
mantienen en condiciones de precariedad, por lo
que la atencion por parte del Estado debe ser
diferencial.

2.1.8. Quebradas Mondomo y Gamboa.
En la quebrada Mondomo se encuentra ubicada la
comuna mas grande del Distrito, la 12, donde se
agravan todos los problemas previamente
descritos. La caracteristica principal de la comuna es
el estar constituida por zonas de invasion, lo que ha
implicado una débil presencia del Estado,
facilitando a su vez el posicionamiento de las reglas
impuestas por los actores armados ilegales. A esto
debe agregarse que la débil malla vial y conexidn
entre los barrios en esta unidad territorial facilita el
control y la violencia que sobre ellos ejercen los
grupos armados. El acceso y calidad de los servicios
publicos y sociales es muy bajo, por lo que se
requiere una presencia estatal urgente e integral.

Dicho esto, también se desarrollan actividades
comerciales en la zona. En la unidad territorial se
encuentran el supermercado y centro comercial
Exito, la Universidad del Pacifico, instituciones
educativas publicas y privadas incluyendo el Mega
colegio de San Antonio, el centro de salud Matias
Mulumba, la sede de la Unidad de Atencion y
Orientacidn para la Victimas, y la Casa de la Justicia.
En algunos de los barrios de esta comuna se
conservan practicas ancestrales, debido a la alta
presencia de familias victimas de desplazamiento
forzoso desde areas rurales.
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3. Marco Estratégico y Programatico del PIEDB.

Los encuentros de didlogo y participaciéon para la construccién del Marco Estratégico vy
Programatico del PIEDB, partieron de la propuesta de Vision Compartida de Bienestar Colectivo
Buenaventura 2040 presentada anteriormente.

La revision, ajuste y definicidn de la versién final de la Vision Compartida de Bienestar Colectivo
0 escenario apuesta para la Buenaventura del 2040, hizo parte fundamental de la construccién
del Marco Estratégico y Programdtico del PIEDB. El escenario apuesta fue un insumo
fundamental para la definicion de las estrategias y programas a desplegar en Buenaventura al
constituirse como derrotero de la transformacidén a la que aspira el pueblo de Buenaventura. De
ahi que fuera el punto de partida para construir el Marco que aqui se presenta.

El marco estratégico del PIEDB contiene las directrices rectoras y transversales, las dimensiones
del desarrollo y las lineas estratégicas por cada dimensién, como se describe a continuacion.

3.1.1 Las directrices rectoras y transversales del marco Estratégico
del PIEDB.

Teniendo en cuenta que la poblacién de Buenaventura tiene unas particularidades étnicas, de
género, generacional, ambientales y territoriales, se definen las siguientes directrices rectoras y
transversales a las apuestas que se establecen en el PIEDB para las cuales, se dispondran
mecanismos de verificacién de su cumplimiento, a tenerse en cuenta: 1) la aplicacidn en el
disefo, concertacion, ejecucion de cada una de las actividades que se deriven de las
dimensiones; 2) el trazador presupuestal, en donde, se verifiquen los recursos destinados para
estos propodsitos. 3) el disefio y aplicacion de herramientas que evidencien el goce efectivo de
los derechos.

A continuaciéon, se relacionan las cuatro directrices rectoras y transversales que guian la
construccion del PIEDB.

3.1.1.1 La Relacién armoénica cultura — naturaleza.

A partir de la premisa que Buenaventura es un territorio anfibio, con multiples y diversos
ecosistemas marinos, acuaticos y terrestres, con una gran biodiversidad; la dimension territorial
— ambiental del PIEDB, cumple el papel de ayudar a comprender que el territorio es el espacio
de, y para la vida de los pueblos, que la naturaleza con sus ecosistemas, su biodiversidad, su
recurso hidrico, es el eje del ordenamiento, la planificacién y toma de decisiones, que la apuesta
para vivir en paz y lograr el bienestar colectivo, pasa por imbuirnos en la idea que la naturaleza
es finita, que sus recursos son agotables, que calidad de vida es vivir en un ambiente sano.

Por tanto, las acciones y estrategias en favor del clima, la salud del planeta, la biodiversidad, las
fuentes hidricas, la educacién ambiental, en este instrumento son una prioridad y son
estructurales. El agua como bien comun y derecho fundamental, la conservacién y proteccion
de acuiferos, esteros, cuencas, microcuencas, manglares y quebradas deben marcar la agenda
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implementadora del PIEDB, en materia de inversidn, formulacién e implementacién de politicas,
programas y proyectos.

La reactivacion econdmica en todos los sectores debe tener como centro el restablecimiento del
equilibrio productivo entre los sectores y el ambiente, dado que los impactos del cambio
climatico han profundizado las desigualdades sociales, y puesto en riesgo la soberania y
seguridad alimentaria de los pueblos, profundizando los conflictos socioambientales e
incrementado los niveles de degradacién y deforestacidén de los bosques.

3.1.1.2 La mujer como eje central del desarrollo.

Mas del 53% de la poblacidn del Distrito de Buenaventura son mujeres, por lo tanto, las acciones

gue se adelanten atenderan de manera especifica esta poblacién. Para ello:

a) Se estableceran desde la administracion distrital y las organizaciones de mujeres los reportes
de verificacion del goce de derechos de las mujeres, mediante el cumplimiento del trazador
y de la armonizacidn de presupuestos sensibles al género.

b) Se estableceran lineamientos que prioricen la inclusidn positiva de las mujeres en todos los
sectores que hacen parte de las cuatro dimensiones del desarrollo que componen el PIEDB.

c) Se generaran las condiciones para que el porcentaje promedio del 16% de participacion de
las mujeres en los espacios de decision (medicidon hecha en el 2021, en el marco de la
implementacion de la Politica de igualdad de oportunidades del distrito de Buenaventura),
se eleve en forma progresiva hasta alcanzar una equidad, acorde al rol y proporcién en la
poblacion.

3.1.1.3 Los NNAJ como mayor riqueza.

Los NNAJ como actores de cambio en la sociedad son nuestra mayor riqueza y fortaleza. Las
dindmicas del conflicto armado y las desigualdades sociales enquistadas por la discriminacidn,
el racismo y la exclusién, ponen en escena diversas afectaciones en las que se encuentra los
NNAJ del Distrito de Buenaventura que sus derechos fundamentales como: educacion, salud,
alimentacién, participacion, afecto, seguridad, entre otros.. sumado a esta situacion, se
enfrentan a un escenario de riesgos y hechos victimizantes generados por los actores armados
que hacen presencia en el territorio con practicas como el uso y vinculacion de NNAJ a la guerra,
explotacién, abuso y violencia sexual, asesinatos, secuestro, desplazamiento, constrefiimiento,
sefialamiento, restriccion a la movilidad y los complejos impactos psicosociales y de salud
mental. Por tales razones se velara que desde las distintas acciones a desarrollarse desde el
PIEDB garanticen la prevencidn, proteccidn y las garantias de no repeticién en aras de vivir la
vida digna y en paz para ellos.

Se estableceran desde la administracidn distrital y las organizaciones que velan por los NNAJ los
reportes de verificacion del goce de derechos, y acciones de prevencidn y protecciéon, mediante
el cumplimiento del trazador y de la armonizacién de presupuestos sensibles a la generacién, al
mismo tiempo que se priorizara el seguimiento y cumplimiento de la politica publica de Juventud
y la politica publica de infancia y adolescencia.
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3.1.1.4. Los pueblos étnicos negros e indigenas.

Buenaventura es parte integral de la regién geografica del pacifico colombiano, territorio
ancestral de pueblos étnicos, negros e indigenas, diversos culturalmente entre si, que conciben
el territorio como el espacio de vida animal, vegetal, mineral, hidrica y humana donde los seres
vivos sostienen relaciones de interdependencia, en el devenir del tiempo.

A partir de esta cosmovision los pueblos negros e indigenas de Buenaventura y del conjunto del
Litoral Pacifico Colombiano, en la vida cotidiana han validado en la cotidianidad y transmitido
generacionalmente, un conjunto sdélido de valores culturales ancestrales y tradicionales como
principios de vida, que a su vez han derivado una multiplicidad de practicas culturales arménicas
con las leyes de la naturaleza logrando que el pacifico colombiano adn continte siendo uno de
los pulmones del mundo, alin a pesar de la introduccidn legal e ilegal de practicas culturales que
destruyen la diversidad natural y cultural.

Asi mismo, estos valores y practicas culturales ancestrales y tradicionales han establecido la
plataforma para que las generaciones pasadas y presentes -garantizando la conservacién- usen,
disfruten, manejen y controlen los espacios territoriales, con la diferencia de las ultimas
generaciones que vienen afrontando situaciones forzadas de confinamiento, desplazamiento,
despojo, repoblamiento y destierro, generados por las dinamicas del conflicto armado y grandes
megaproyectos econdmicos, que limitan, reducen y constrifien la practicas culturales de
apropiaciéon del territorio y fomentan antivalores frente a la relacién armdnica cultura-
naturaleza.

Por lo anterior, la implementacion del PIEDB, debe garantizar el fortalecimiento de los valores y
practicas ancestrales y tradicionales de los pueblos étnicos, negros e indigenas de buenaventura
y el conjunto del litoral pacifico que se siguen manteniendo; la defensa de los y las que estan en
riesgo, la recuperacién de los y las que se han perdido o se estan perdiendo y la transformacion
de los y las que atentan contra todas las formas de vida y la dignidad humana.
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3.1.2 Dimensiones del Desarrollo.

Las dimensiones de desarrollo que se presentan a continuacidn tienen el objetivo de brindar
herramientas analiticas y contextuales que facilitan la comprensién e implementacién del Marco
Estratégico y Programatico del PIEDB. Mas que contener una sintesis de aspectos que reflejan a
cabalidad la complejidad del territorio Bonaverense, las dimensiones del desarrollo y su
contenido tienen una funcidn orientadora para el lector. De ahi que en este apartado se incluyan
elementos clave de los documentos base para la formulacidn del PIEDB: la ruta de negociacion
del Comité de Paro Civico del 2017, la Nota Conceptual para la formulacién del PIEDB, el
Diagnéstico Situacional, y la Visién Compartida de Bienestar Colectivo de Buenaventura para el
2040. Dicho esto, es importante resaltar que cada una de las dimensiones cuenta con un anexo
técnico y la aborda de forma mas detallada.

Las dimensiones analiticas del PIEDB hacen su primera aparicién, en su versién original, en el
Diagndstico Situacional desarrollado por la Alianza de Universidades. En dicho diagndstico se
identifica seis conceptos que ayudan a entender problematicas estructurales de Buenaventura:
garantia de derechos, particularmente los derechos econdmicos, sociales, culturales vy
ambientales; desarrollo humano; seguridad humana; infraestructura social y conectividad;
desarrollo econdmico-productivo; y dimension institucional/gobernabilidad.

Posteriormente, al equipo autor del Diagndstico Situacional procede a relacionar estos seis
conceptos con cuatro dimensiones analiticas que coinciden con aquellas usualmente usadas
para la elaboracion y seguimiento de instrumentos de planeacién por parte del gobierno
nacional colombiano: La dimensiones institucional, econdmica, territorial y social. Estas cuatro
dimensiones analiticas se han adoptado para la construccién del Marco Estratégico
Programatico (MEP). Sin embargo, esta adopcion se realiza tomando en cuenta los aportes de
los actores territoriales en cada uno de los escenarios de didlogo y participacién. Es de esta
manera que se reconfiguran las dimensiones de planeacion tradicionales para dar cabida a
categorias analiticas mas amplias y de pertinencia para Buenaventura: La Dimensién Etnico
Sociocultural, la Dimensién Territorial Ambiental, la Dimensién Econdmico-Productiva, y la
Dimensidn Politico Institucional y Organizacional.

llustracion 5 Dimensiones del PIEDB

DIMENSIONES
PIEDB
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3.1.1.1. Dimensioén Territorial- Ambiental.

Propdsito
Contribuir a la solucion de las debilidades territoriales y ambientales
que permitan la garantia del derecho a vivir en un Distrito sano,
biodiverso, sostenible y con formas de ocupacién armdnica,
reconociendo la condicién anfibia del territorio, contando con
infraestructura de servicios publicos, sociales, obras publicas,
transporte multimodal, actividades econédmicas y productivas que
aprovechen las potencialidades del territorio; articulando las practicas
tradicionales de los pueblos étnicos, la innovacion tecnoldgica y la produccidn limpia en un
marco de sostenibilidad. Esta dimensién busca que se adelanten procesos de sensibilizacion
ambiental identificando la biodiversidad que se tiene para potenciarla, la que estd en riesgo para
protegerla, la que se ha perdido para recuperarla y las acciones que atentan contra las formas
de vida para transformarlas.

Resumen de la Dimensidn

Buenaventura es un territorio de riqueza natural, exuberante y diversa. No obstante, enfrenta
una crisis debido al desarrollo de actividades no armdnicas con la naturaleza que han conllevado
a un deterioro de los ecosistemas, contaminacion de las fuentes hidricas, deforestacién, pérdida
de fauna y flora, inundaciones, entre otros. Con el urgente llamado a modificar las practicas
lesivas contra el ambiente, el PIEDB debe responder a la definicion de objetivos estratégicos que
conviertan a Buenaventura en un Distrito sostenible, donde se propende por la conservacion
ambiental y el uso responsable y respetuoso de la naturaleza. En otras palabras, el PIEDB debe
garantizar el equilibrio ambiental y maneras armdnicas de habitar con el entorno y con todas las
formas de vida.

Aspectos relevantes de la dimension

Tomando como referencia los datos oficiales del Departamento Nacional de Planeacién — DNP
frente a la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, debe resaltarse que los datos de
ecosistemas estratégicos muestran la importante contribucién del Distrito de Buenaventura al
pais, en cuanto a la extension de las dreas del Distrito que hacen parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas — SINAP. De ahi la necesidad de adoptar practicas para la conservacién y uso
sostenible del territorio.

De acuerdo con el Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial
(PIDARET, 2020) sobre la distribucion del uso del suelo en Buenaventura el 71% es de
conservacion, 22% forestal y 5% agricola. Lo anterior muestra la importancia de la dimension
territorial ambiental para el desarrollo de Buenaventura.

En cuanto a los bosques, la entidad registra una disminucion en la deforestacion hacia el afo
2016. Es importante contar con un dato mas actualizado dada la proliferacion de los cultivos
ilicitos y la explotacidon forestal en la zona. En cuanto al uso del suelo, el Departamento Nacional
de Planeacidn registra los siguientes datos:
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llustracion 6 Datos de Uso del Suelo

Porcentaje del area de la entidad territorial
en uso adecuado y en conflicto

Uso adecuado 580.187,6Ha (85,51%)
Conflicto - 23.288,1Ha (3,43%)
Sobreutilizacién

Conflicto - 1.064,9Ha (0,16%)
Subutilizaciéon

Conflicto - De tipo 10,4Ha (0,00%)
minero

Conflicto - Areas 5.462,4Ha (0,81%)
pantanosas

Conflicto - Obras civiles 1.601,0Ha (0,24%)
y urbanas

Conflicto - Otros 11.147,7Ha (1,64%)
conflictos

Nota 1: Los datos municipales constituyen estimaciones hechas a partir de cartografia IGAC 1:100.000, por lo que las dreas
municipales resultantes, pueden diferir de las dreas oficiales calculadas por el IGAC.
Nota 2: Las diferencias en la extension de la superficie pueden deberse a la presencia de nubes en donde no es posible
determinar lo adecuado del uso del suelo
Nota 3: Los datos aqui contenidos no implican un reconocimiento ni un desconocimiento de derechos de propiedad colectiva o
individual sobre la tierra

De la informacién analizada es preciso destacar que el riesgo por inundaciones es uno de los
temas prioritarios por atender. Dicho riesgo estd asociado a los impactos ambientales negativos
de practicas econdmicas que atentan contra el ambiente con consecuencias negativas para
todas las formas de vida en el territorio. Es importante mencionar que, tras el aumento de su
caudal, los rios tienden a llevarse con su paso caminos, vias, infraestructura, fauna y flora, e
incluso, al desembocar al mar, conlleva a la pérdida de playas, lo cual es una amenaza inminente
para las poblaciones que las habitan.

Por su parte, la ilustracién 7 informa sobre la vulnerabilidad del territorio frente al cambio

climatico.
lustracion 7 Indice de Vulnerabilidad y Riesgo Cambio Climatico
indice de vulnerabilidad y riesgo por indice de vulnerabilidad y riesgo climatico
cambio climatico por componentes
Fuetne: IDEAM - 2017 Fuetne: IDEAM - 2017
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El indice de vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico estd por debajo de los demas entes
territoriales del Valle del Cauca. Dicho esto, es imperativo tener en cuenta que el componente
mas bajo del indice de vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico de Buenaventura es la
capacidad adaptativa: la habilidad de los sistemas, instituciones, personas, comunidades y otros
organismos para ajustarse y responder al dafo potencial y sus consecuencias. De ahi la
importancia de invertir en la prevencién.

Tabla 6 Principales Variables de la Dimensién Territorial Ambiental

DIMENSION TERRITORIAL-AMBIENTAL
PRINCIPALES VARIABLES

1. Uso del suelo
2. Sostenibilidad de la flora
3. Biodiversidad de la flora
4. Uso del agua
5. Cuencas hidrograficas
6. Aptitud natural del suelo

7. Movilidad

8. Infraestructura de servicios publicos

9. Cadena trofica alimentaria

10. Obras publicas

Esquema dimension Territorial- Ambiental

El siguiente esquema de la dimensién Territorial Ambiental que se presenta a continuacion, es
una herramienta de facil comprension que muestra a los sectores inmersos, los problemas
abordados y algunos proyectos que hacen parte del esquema programatico del PIEDB, en
cumplimiento de los acuerdos del Paro Civico de 2017. Este esquema facilitd las conversaciones
plenariasy ejercicios dimensionales llevados a cabo en los encuentros de didlogo y participacion.



llustracion 8 Esquema Dimension Territorial Ambiental
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PRINCIPALES
RECURSOS
NATURALES DE
BUENAVENTURA

DIMENSION
TERRITORIAL-

AMBIENTAL

Biodiversidad
Genética en Floray
Fauna

Playas, Esteros y
Manglares

Macro-ecosistemas
Terrestres y marinos

Abundancia en
Minerales

Cuencas Y
Microcuencas
Hidrograficas

Reservas y Parques
Naturales

PROBLEMATICAS ASOCIADAS AL SECTOR

Acuerdos Parco Civico, Iniciativas
PDET, Vision 2040, Conpes
Buenaventura y portuario.

Inseguridad alimentaria.
Conflictos asociados al uso y
tenencia de la tierra

Ineficiente gestion del riesgo.
Pérdida de biodiversidad del
paisaje y degradacidn estética.
Débil gestion por parte de las
autoridades ambientales como
PNN, CVC, DTA y EPA

Ausencia de una politica de
educacion ambiental, hidrica
adaptacion cambio climatico y
manejo de residuos.

Tala indiscriminada de arboles.
Contaminacién del agua, aire y
suelo

Contaminacion a causa de
metales pesados.

Inundaciones, ocasionadas por
desbordamiento de desechos.
Inexistencia de un sistema de
aguas residuales.

Erosidn del suelo.

INICIATVAS PLANTEADAS

Incrementar las hectdreas cultivadas, diversificar
la canasta alimentaria, implementar procesos
agroecoldgicos para la produccidn sostenible.

q

con las C la

zonificacion de dreas de uso y manejo ambiental y
actualizacién de los instrumentos de planeacidn
propios de las autoridades étnicas.

Revisar y ajustar el plan de manejo de riesgo, para
identificar las familias asentadas en terrenos
ganados al mar y/o rios.

Gestionar el apoyo de las autoridades
ambientales como PNN, CVC, DTA y EPA para el
aprovechamiento de los recursos naturales por
parte de los pueblos étnicos

Construccion de senderos ecoldgicos y dreas de
conservacion.

Desarrollar un proceso de formacién para el
fortalecimiento del ejercicio de las competencias
ambientales.

Adoptar e implementar politicas, medidas vy
acciones de lucha contra la deforestacion vy
degradacion de la selva.

Construir  politicas y planes adecuados al
territorio: politica hidrica, educacidén ambiental,
manejo de residuos solidos. Plan de manejo
ambiental, plan de recuperacién de a&reas
degradas y de atencidn a problemas relacionados
a la erosidn costera

Restauracion de cuencas hidrograficas.
Implementacidn de un sistema de monitoreo de
calidad del aire y pardmetros meteoroldgicos.
Suspension de licencias y titulos mineros, con el
objetive de evitar dafio a los recursos naturales y
contaminacidn de rios esteros manglares y bahias.
Crear un entorno amigable para la cooperacién,
para el desarrollo del capital humano, y de nuevas
empresas para la difusién de una cultura que lleve
a un desarrollo econdmico y social sostenible.
Formulacién del plan de saneamiento y manejo de
wvertimientos, cuya responsabilidad es de la
empresa operadora de alcantarillado.

Realizar investigaciones, estudios, disefio e
i ion de p ats Y
sostenibles en el tiempo para el uso vy
transformacion de residuos sélidos.

3.1.1.2.

Dimension

Etnico
Socio-
cultural

reconocimiento

Elaboracién propia PIEDB

Dimensidn Etnico Sociocultural.

Propésito

El propdsito fundamental de esta dimension es afianzar el reconocimiento
y respeto de la identidad étnica y del patrimonio material e inmaterial de las
comunidades afrodescendientes, negras, raizales, indigenas y mestizas
arraigadas en el territorio. Lo anterior, se logra a través del posicionamiento

de

poblacionales

de los procesos etnoeducativos, como practica contextualizadora y de
particularidades

(sujetos

biopsicosociales, histoéricos-culturales) en sinergia a los espacios de investigacion cientifica,
innovacién e incursién de las TIC's. De manera que, la inclusién de las practicas ancestrales
como la medicina tradicional, se vincule al modelo de salud reglamentario en el pais en
conservacion de la identidad étnica, como en el desarrollo de habitos de vida saludable, el
deporte y la recreacion; que conlleven a la visibilizacion de las potencialidades y talentos de
los/las bonaverenses en las diversas disciplinas deportivas.

Como resultado el cumplimiento del presente propdsito permite la pervivencia ancestral con
enfoque étnico-diferencial, de género y generacional, a partir de la operatividad y supresién de la
mera retdrica, bajo las dindmicas del trabajo intersectorial que elimine o mitigue las brechas.
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Desde esta dimensidn se piensa el desarrollo territorial de Buenaventura a partir de las
relaciones culturales y sociales que definen su tejido social, con especial atencidon en las
caracteristicas diferenciales de la poblacién. En ese sentido, la dimensién prioriza variables
asociadas al bienestar y la diversidad cultural de las y los bonaverenses tales como: Salud,
educacidn, deporte, recreacidn, proteccién de los derechos humanos, diversidad étnica, cultural
y sexual; asi como de género y generacional. Segun esto, la dimensidn étnica socio-cultural parte
de la cosmovision que construyen los pueblos étnicos negros e indigenas y comunidad mestiza
en torno a los dmbitos del desarrollo integral del ser, contemplando las esferas de lo individual

y de lo colectivo.

Ademas, encontramos que un elemento a resaltar es la caracteristica

Pluriétnica presente en el territorio, donde confluyen mayoritariamente los pueblos étnicos,
cada uno con una cosmovisidn propia, que define sus practicas, formas de vida, relacién con el
otro(a), los procesos organizativos y su relacidn con el territorio. Esto nos permite definir unos
ambitos que presentan limitantes para el desarrollo individual y colectivo.

- Cultura y arte: Partiendo del reconocimiento de la
diversidad étnica y del mestizaje que cohabita el
territorio, se identifica la riqueza material e inmaterial
que se posee dada por los saberes y practicas
ancestrales, la cuales se han ido perdiendo en el
tiempo, dado por la alteracion de las dindamicas
generacionales de transmision de la sabiduria
ancestral, ocasionadas por el fendmeno del
desplazamiento y el conflicto armado, que genera el
desarraigo de los territorios. Entre las expresiones
ancestrales propias del territorio se encuentra:
cantos, alabaos, danzas, poesia, parteria, entre otras;
y en inmersion las expresiones urbano-
contemporaneas de las nuevas generaciones. Los y las
artistas bonaverenses reclaman espacios adecuados
para desarrollar sus talentos y para facilitar la
formacién de nuevas generaciones de artistas. Por lo
tanto, se espera que, a través del arte se contribuya
significativamente al fortalecimiento del tejido social
fragmentado y, en consecuencia, disminuir las
violencias que afectan a las comunidades.

Familia y comunidad: El tejido familiar, social y
comunitario se ha visto afectado profundamente por
el accionar de actores armados que, con sus formas
violentas de dirimir los conflictos y de introducir otros
nuevos, han permeado los valores comunitarios
tradicionales con que se vivia en Buenaventura. El
resquebrajamiento de las relaciones afectivas,
familiares, de pareja y de compadrazgo, es una
realidad que afecta los cimientos de la familia extensa
tipica del Pacifico colombiano. Recuperar ese tejido
social es importante para las generaciones futuras de
los y las bonaverenses.

Género: Con la evidencia de una tasade 52.3 por cada
100 mil habitantes de casos en violencia intrafamiliar,
una tasa de 33.5 por cada 100 mil habitantes de
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situaciones de violencia sexual que se atribuyen en el
afio 2021 y el reporte de 267 (doscientos sesenta y
siete) casos de Violencia Basadas en Género (VBG)
enunciados por SIVIGE para el mismo afio, es
importante dar claridad de la cifra aproximada de
mujeres en el territorio bonaverense para dar cuenta
del impacto de ciertas dinamicas en la poblacidon. En
tanto, segln estadisticas arrojadas por el
Departamento  Administrativo  Nacional de
Estadisticas (DANE), el 52% de la poblacién en la Zona
Urbana del Distrito de Buenaventura, son mujeres,
cifra que se eleva de manera sustancial en la Zona
Rural con un 57% y que, en el balance de ambas, dan
cuenta de un 50% de hogares con jefatura asumida
por una mujer.

No obstante, escenarios de vulnerabilidad aludidos
qgue ameritan el despliegue de estrategias o acciones
de impacto que Vvisibilicen y mitiguen las
problematicas de género debido a las graves
violaciones a los derechos humanos (Derecho a la
tierra, al habitat y territorio, generacion de ingresos,
a tener una vida libre de violencias, a la participacion
politica, a tener una vida con salud y a la permanencia
en el sistema educativo) en el que, al combatir la
lesidn y transgresidén de los mismos en las mujeres;
estas en todas las etapas del ciclo vital, conlleven a la
transformacidn de las fuerzas de vida de la sociedad,
las dindamicas de relacionamiento que han sido
sostenidas de forma historica o en el tiempo y los
componentes étnicos y culturales de los pueblos afro
e indigenas del territorio.

LGBTIQ+: Motivados por la orientacion sexual de las
victimas, se registra 243 (doscientos cuarenta y tres)
homicidios de 710 (setecientos diez) personas de la
poblacién LGBTIQ+ asesinadas entre 2013 y 2019
segln cifras suministradas por entidades a nivel



Nacional como: Policia Nacional, fiscalia general de la
Nacién, Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses; entre otras. En tanto,
reconociendo la existencia de las brechas en derechos
humanos en dicha Poblacién con Orientacion Sexual
e Identidad de Género Diversa (POSIGD); dinamicas
que se intensifican con la interseccionalidad de estas,
es decir, la transversalizacion de aspectos étnicos
(afro, indigenas, mestizos, raizales; entre otro), de
discapacidad (visual, auditiva o fisica) e identidad de
estos (LGBTIQ+), se plantea la importancia de la
revision y restablecimiento de tales de derechos.

Lo anterior, con el respaldo de hechos donde, a pesar
de las protecciones legales, la poblacién LGBT sigue
siendo vulnerada y discriminada en los ambitos
educativos; acoso escolar, laboral, deportivo, cultural,
de salud y demas en el que, en esta ultima se suman
las solicitudes a servicios relacionados con la
identidad de género y orientacion sexual que se ve
impedida por la concepcidon o marco patoldgico en el
que se humilla y denigra al usuario/a como un
sujeto/a enfermo o en el que, la no sensibilizacién
respecto a la diversidad, se gestan acciones con dafio.

Educacion: Existe un rezago educativo entre el
Distrito de Buenaventuray el resto del Departamento
del Valle del Cauca y de la nacién. Esta brecha debe
superarse a través de un modelo educativo con
enfoque territorial, étnico y cultural para todo el
Distrito, donde se articulen los saberes ancestrales
desde la etnoeducacién y la educacion propia, con
modelos educativos pertinentes, situados vy
contemporaneos, que aseguren la calidad educativa 'y
que transcienda de lo institucional al contexto
familiar y comunitario. Es por ello, que se ha suscrito
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el Pacto social “Buenaventura educada y dignificada
con enfoque diferencial”, que se constituye en la
carta de navegacion en esta materia para los
bonaverenses.

- Salud: Los determinantes de las inequidades en
salud para nuestro territorio, nos hace volcar la
mirada hacia el analisis de los componentes
educativos y de necesidades bdsicas insatisfechas,
que son parte de las variables analizadas en el ASIS en
el Distrito de Buenaventura. El indice de necesidades
en salud para el afio 2021 arroja un puntaje de menos
tres punto cinco (-3.5); lo que refleja que las garantias
del acceso a la salud, requieren de un proceso de
soluciones integrales que inciden en las variables de
los otros sectores, por ser ellas las causas que impiden
un mayor impacto en la salud.

La medicina tradicional ha pervivido y garantizado la
salud de los bonaverenses. Razén por la cual, es
importante el reconocimiento, el respeto y que se
garantice su incorporacién formal en el modelo de
salud a implementar en el distrito de Buenaventura y
en el Litoral Pacifico.

- Deporte y recreacion: Como elemento potenciador
del bienestar fisico y mental encontramos la practica
del deporte y la recreacion, el distrito de
Buenaventura presenta carencias en cuanto a la
infraestructura deportiva y recreativa y el fomento de
diversas disciplinas deportivas; el territorio presenta
histéricamente ha sido cuna de talentos deportivos
con reconocimiento nacional, lo cual da muestra del
potencial y laimportancia de generar acciones en este
ambito.

Otros aspectos relevantes de la dimension Etnico Sociocultural.

- Buenaventura cuenta con 48 consejos comunitarios de comunidades negras,
distribuidos en los centros poblados de las zonas rurales de carretera, rios y zona

costera, asi como en zona urbana.

- De Buenaventura hacen parte 5 pueblos indigenas organizadas en 25 resguardos y
cabildos, y que, segun los documentos oficiales, se agrupan en 2 asociaciones de
segundo nivel: La Asociacion De Cabildos Indigenas Del Valle Del Cauca Regidn Pacifico
- ACIVA R.P, y la Organizacion Regional Indigena Del Valle Del Cauca - ORIVAC). Segun
algunos lideres consultados, en la cuenca del rio San Juan existen tres asociaciones mas:
Asociacion de autoridades Wounaan del Pacifico — CAMAWA, Asociacidon de autoridades
indigenas del pueblo Wounaan del bajo San Juan — ATWOBAS, y Consejo de Autoridades
del Pueblo Wounaan de Colombia — WOUNDEKO.

- Segun el Censo de poblacién del Dane para el afio 2018 y el Plan de Desarrollo Distrital
2020 —-2023, Buenaventura es el ente territorial local colombiano con mayor porcentaje
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de poblacién que se reconoce como negra, afrocolombiana, raizal y palenquera
alcanzando el 85% de las y los habitantes. Las comunidades indigenas alcanzan el 1.5%

de la poblacién, y el 13.5% corresponde a sujetos mestizos o que no reconocen una
filiacién étnica.

Los pueblos étnicos han sido victimas tanto de violencia directa por parte de diversos
grupos armados, como de violencia simbdlica y estructural por parte de grupos no
armados. Estas violencias han sido sistematicas y han afectado los cuerpos, familias,
comunidades vy territorios de los pueblos étnicos. Una de las consecuencias mas
evidentes han sido los desplazamientos forzados de los territorios ancestrales.

A través de los grupos focales de diagndstico situacional los lideres y lideresas
plantearon la necesidad de reconstruir el tejido social comunitario; fortalecer los lazos
de parentesco ancestrales; y de disefiar e implementar un modelo educativo con
enfoque territorial y étnico-cultural donde se articulen el sistema educativo oficial con
el pensamiento propio.

lHustracién 9 Dimensién Etnico Sociocultural

DIMENSION ETNICO SOCIOCULTURAL
PRINCIPALES SECTORES Y POBLACIONES

1. Educacion en el Distrito especial de Buenaventura: Calidad, cobertura
y Etnoeducacion

2. Vida saludable en el Distrito de Buenaventura
3. Cultura en el Distrito de Buenaventura

4. Recreacion y deporte

fios, nifias, adolescentes y J& onaverenses

6. Mujeres bonaverenses

7. Secto BIQ+ del Distrito especial de Buenaventura

8. Mayores y Mayoras
9. Personas con discapacidad en el Distrito especial de Buenaventura

Esquema dimensidn Etnico-Sociocultural:

Para facilidad del didlogo comunitario a partir de elementos comunes identificados, se realiza
un esquema dimensional que expone graficamente los sectores que movilizan esa dimension,
asi como los principales problemas identificados durante el diagndstico situacional del PIEDB. El
esquema también presenta algunas de las acciones, correspondientes a la dimensién, para

alcanzar el escenario apuesta al 2040 y, que hacen parte de los acuerdos del Paro Civico de
Buenaventura de 2017.

Este ejercicio grafico permitié dar a conocer a las y los participantes de los encuentros de didlogo
MEP los acuerdos alcanzados entre el gobierno nacional y el Comité del Paro Civico en 2017, que
son ason asuvez el punto de partida para la formulacién e implementacién del PIEDB. La grafica,
ademas, ayudd a recoger la percepcién comunitaria sobre otros proyectos no contemplados en
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los acuerdos, que, en su consideracién, podrian movilizar las condiciones de la dimensién hacia
lo planteado en el escenario apuesta Buenaventura 2040.

llustracion 10 Esquema Dimension Etnico-Sociocultural

DIMENSION
ETNICO-

SOCIOCULTURAL

Acuerdos paro civica, iniciativas —

FDET, Vision 2040, Conpes
Buenaventwra y partuario.

T
Problematicas asociadas al sector

Muomero reducide de |E
¥ Ausencia de
mantenimiento de las
ExistEntes.

Deficit tecnolagico en
las |E.

Failta de dotacicn
Hospitalaria.

Escaso ndmero d=
centros Hospitalarios y
falts de manteamiento
en las sxistentes.
Ausencia de programas
=n Salud mental.

Baja financiacion en los
centros ¥

puestos de sakud.

Falta de centros
cutturabes

Poco apoyo en bos
procesos culturales.
Pooos
Festivales/actidades
cutturades

Bajs financiacian al
deports y carencia de
centros deportivos.
Baja calidad =ducativa.

Apuestas de la dimension

Construccion de obras nuevas y mejoramiento de
infrasstructura =n las |E, gue inchuya la dotacidn.
Fortaledimiente e implementacién d= la politica
publica de Etnoeducacion.

Cualificacién docente de manera permanente =n
las IE.

Acceso a tecnologias y comunicaciones en las LE.
Acceso, permanencia y nuevcs registros calificadss
para carreras pertinentes en las universidades del
Pacifico y Valle.

Dotacién de =guipos Hospitalamios.

Fortalecimiento de las practicas culturales
tradicicnalas v la medicing tradicional
Construccion o mejoramiéento de |a infrasstructura
fisica =n Hospitales, puestos y centros de sabud.
Crear programas estratégicos de salud mental
Construccion ciudadela Hospitalaria Mivsl 3-4.
Fortalecimiento de programas de promocidn
prevencidn en salud.

Formacidn a kos artistas y gestores cuburales.
Construccion - dotacién de centro cultural de
convenciones, concha acistica, vernaculs =
interoultural urbano y mural.

Financiacién e Implementacitn de agendas
culturales, desde una figura comporativa.
Construccion -dotacédn =spacics de capacitacones
para =l intercambio d= saberss ancastrales.
Construccion, recup G, an, ad ian
v ampliacién de cscenarios deportives en sus
diferantes disciplinas

Weedurias diudadanas =n s=rvicios y obras pdblicas.
Estrategia de proteccion de mujerss victimas
Wiolencia Bazada en Género.

Formacion permanente en Derechos Humanos e
Incidencia Politica para las mujenes

Elaboracion propia PIEDB

3.1.1.3. Dimension Econdmica Productiva

Propdsito
El propdsito de esta dimensidn es facilitar la creacion de nuevas
fuentes de empleo y oportunidades para el emprendimiento en
condiciones dignas, a través del aprovechamiento, produccién,
transformacion y comercializacion de bienes y servicios, a su vez
potenciando el desarrollo de la industria agricola, pesquera, acuicola,
recoleccidon de moluscos, forestal, turistica, logistica, portuaria, minera,
de residuos solidos e industrias creativas, en el marco de las
potencialidades del territorio y la sostenibilidad. Esto implica el fortalecimiento
de las micro, pequefias y medianas empresas a través de la asistencia técnica y financiera, asi
como del desarrollo de infraestructura y tecnologia. En este mismo sentido, la dimensidn
contempla la creacidn y difusidn de la marca-regién para el posicionamiento del Distrito a nivel
nacional e internacional.

Dimension
Econdémico

Productiva

Resumen de la dimension Econémico — Productiva.

Esta dimensién recoge las problematicas que impiden alcanzar un desarrollo econdmico-
productivo acorde con las potencialidades ambientales, sociales, culturales y geoestratégicas
del Distrito de Buenaventura. Estas problemdticas son la falta de diversificacién econémica; el
desarrollo de una economia de enclave fundamentada en la extraccion; ausencia de cadenas de
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valor en los sectores maderero, pesquero, ecoturistico, portuario y de logistica; débil tejido
empresarial; el debilitamiento de los sectores productivos tradicionales y falta de apoyo a los
mismos; ausencia de politicas para la promocién y creacion de nuevos negocios
(emprendimiento social, cultural, creativo, gastrondmico, productos ancestrales, servicios,
entre otros). y aumento de actividades econdmicas ilegales La concentracidn de la inversion en
el sector portuario no ha redundado en beneficios para los habitantes del Distrito, ni en la
consolidacion de un sector empresarial complementario y articulado al mismo.

Otros aspectos relevantes de la dimension Econémico — Productiva.

En linea con los hallazgos del diagndstico situacional de la Alianza de Universidades, en esta
dimensién sobresalen cuatro sectores importantes, que de acuerdo a la Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Rural de la alcaldia de Buenaventura contienen a 15 subsectores, que se buscara a
través del PIEDB, que dinamicen, y se complementen entre todos, para lograr que se genere una
sinergia de desarrollo entre unos y otros, con el fin que el Distrito especial, portuario, industrial,
ecoturistico y biodiverso se consolide en toda sus dimensiones y el desarrollo econémico del

Distrito:

Sector Industrial: Que incluye los subsectores de
pesca, acuicultura, agropecuario, artesanias,
biotecnologia, reciclaje, energias alternativas.

Sector Forestal: Incluye los subsectores de madera y
mineria. Aclarando que, la madera que se acopia en
Buenaventura abastece cerca del 70 % del mercado
nacional. Ademas de su riqueza forestal y mineral, al
interior de las montafias bonaverenses se
encuentran metales como platino, oro, magnesio, y
estafio.

Sector de Turismo y Cultura: Incluye el ecoturismo
cultural y de naturaleza. Buenaventura cuenta con
paisajes exoticos, practicas ancestrales,
gastronomia, costas, rios, deportes acudticos y
pesca vivencial que despiertan interés de turistas.

- Sector Portuario. Incluye los servicios de logistica,
comercio y de cabotaje: Buenaventura tiene el
principal puerto sobre el océano Pacifico
colombiano, al que el pais debe gran parte de su
desarrollo econémico. Buenaventura fue el eje

12 -AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

- COMPALINA DE PUERTOS ASOCIADOS S.A. COMPAS Buenaventura
-GRUPO PORTUARIO S.A. (50 mts)

- GRUPO PORTUARIO S.A. (Lote El Vacio)

- GRUPO PORTUARIO S.A. (Lotes Aly A2)

- SOCIEDAD ENERGETICA MULTIPROPOSITO Y CONTENEDORES
PUERTO SOLO..

-SOCIEDAD PORTUARIA PEDRO MARQUINEZ CUERO S.A.
-SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE BUENAVENTURA S.A.S. S.P.R.
BUN

para el desarrollo de Cali, y la grandeza de Cali tuvo
como base el desarrollo comercial en
Buenaventura (Aprile-Gniset, 2010). Es un punto
estratégico (Cuenca del Pacifico) y, por ende,
potencial para el desarrollo de actividades conexas
y complementarias a la actividad logistica,
industrial, y de centrales de carga.

- Existen en la actualidad concesiones portuarias
como contratos administrativos en virtud de los
cuales la Nacién, por intermedio de Ia
Superintendencia General de Puertos, permite que
una sociedad portuaria ocupe y utilice en forma
temporal y exclusiva las playas, terrenos de
bajamar y zonas accesorias a aquéllas o éstos, para
la construccién y operacién de un puerto a cambio
de una contraprestacién econémica a favor de la
Nacién, y de los municipios o distritos donde
operen los puertos. 11 concesiones portuarias'?
vigentes se registran a cargo de la Agencia Nacional
de Infraestructura, actualmente en ejecucién en el
Distrito de Buenaventura.

- SOCIEDAD PORTUARIA TERMINAL DE CONTENEDORES DE
BUENAVENTURA S.A.

- SOCIEDAD PORTUARIA TERMINALES MARITIMOS DEL PACIFICO S.A.
-SOCIEDAD PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE S.A.
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Por la dindmica social y condiciones fenotipicas de la gente, se incluye el sector de deporte y
recreacion, un sector intangible que toma cada vez mas relevancia en la economia mundial, lo
que tendra alta repercusién en el distrito de Buenaventura.

llustracion 11 Sectores Econémicos Clave para Buenaventura

Sector
Deporte 'y
Recreacion

” Sector
/ Industrial

Sector
Turismo y
Cultura

Sector
Forestal |

Sector
Portuario

——

Elaboracion propia PIEDB

De forma similar, el Plan de Accién de Buenaventura (2015) concuerda en que el desarrollo
econdmico de Buenaventura depende de cuatros sectores estratégicos: el pesquero (incluye
industrial y artesanal), el turismo, el sector agroforestal y maderero, y el logistico y portuario.
Estos sectores son prioridad para jalonar el desarrollo agroindustrial, con alto impacto en Ila
generacidn de empleo e inclusién de las comunidades. En el plan también se sefiala que las
actividades portuarias abren oportunidades para desarrollar otras actividades econdmicas como
la agroindustria, el ensamble de maquinaria automotriz, maquilas diversas y biotecnologia, asi
como industrias culturales. Servicios a las empresas, mantenimiento de vehiculos y la mineria
sostenible son otras opciones de impacto para disminuir el desempleo.

Esquema dimension Econdmica-Productiva

A continuacion, se presenta un esquema dimensional que plantea graficamente los sectores que
movilizan esta dimensidn, asi como los principales problemas identificados dentro de los
ejercicios de diagndstico situacional del PIEDB. Este esquema tiene el propdsito de facilitar el
didlogo comunitario sobre la dimensién.

El esquema también presenta algunas de las acciones que se plantean en la dimension para

alcanzar el escenario apuesta al 2040 y, que hacen parte de los acuerdos del Paro Civico de
Buenaventura del 2017.
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llustracion 12 Esquema Dimension Econémica Productiva

Inversién nacional y extranjera.
Acuerdos paro civico, iniciativas Presupuesto mediante proyectos de
PDET, Visidn 2040, Conpes f— regalias.
Buenaventura y portuario. Acceso a lineas especiales de crédito
Transformacién de productos de la region.
Regulacién de requisitos para acceder a
Sector Pesquero E permisos "j,E pesca. .
Formulacién del plan integral de
= Cambio N
R ecosistemas manglar (CVC).
climatico c os o rticinacio
i 5 spacios de participacion.
Principales sectores Maderero y Minero Contaminacion P © P " P
P, Dragado 4 Adecuacién de infraestructuras (Muelle
economico- . o P ‘. "
roductivos en @ maritimo S Turistico, vias terrestres y fluvial).
Dimension P Ecoturismo 8 seguridad & For M. de las
ensio B/venture g No somos = tradicionales de produccién
ST | s competitivos | - o Recuperacion de r::Ia'/'as
i uerto 0S Servicio: =1 = Faltade o . N
productiva 2 lo ou: 2 organizacién 5 Capacitacién para fortalecimiento de
gisticos a g = N
= Politicas 1= capacidades (Subsidios, becas, desarrollo
publicas 3 humano).
Otros 5ect0re§ de = Baja Formulacién del POT
Desarrollo‘ecom.)mlco, FmEatn:wac:cn Plan de manejo del riesgo.
der.subslstvencla . < Politicas de aprovechamiento de recursos
seguridad alimentaria ||l naturales (PNN,CVC y EPA)
Acceso a servicios domiciliarios
(Generacién de energias limpias)
Fortalecimiento de proyectos pedagdgicos
productivos con enfoque empresarial
ividad agricol Logistica y transporte (30%). pertinentes para la regién.
Actividad agricola Sector comercio (21.5%) Educacién: Universidad Inter-étnica
Y pecua‘nas Manufacturera y construccién (Etnoeducacion para apropiacion de
Sector minero (10,4%) practicas)
Provision de equipos y herrami para
potencializar actividad agricola y pecuaria.
.z .
Elaboracion propia PIEDB
. .7 sy . . . .
3.1.1.4. Dimensidn Politico Institucional y Organizacional

Propésito
Es propdsito de esta dimension establecer un modelo de gobernanza y
gobernabilidad que permitan la formulacién, implementacién efectiva y
seguimiento de las politicas publicas, orientadas al goce pleno y efectivo
de los derechos del pueblo bonaverense con incidencia directa en la
~ generacion de condiciones éptimas de proteccién y seguridad en el
v territorio de Buenaventura y el Litoral Pacifico. Con la construccion de una
infraestructura sostenible, movilidad segura e inteligente que responda a una estructura
administrativa solida de la institucionalidad y de los gobiernos propios, desarrollo de actos
administrativos en materia econédmica — productiva, el acceso, cobertura y garantia de los
derechos individuales y colectivos, con un pueblo que participa activamente en la toma de
decisiones y en los ejercicios de control y de veeduria ciudadana.

DIMENSION

POLITICO
INSTITUCIONAL Y
ORGANIZACIONAL

Resumen de la Dimensidn Politico Institucional y Organizacional.

La dimension politico-institucional y organizativa recoge las acciones, practicas y procesos que
se desarrollan en el ambito de lo publico, incidiendo en la vida de las y los habitantes del Distrito
de Buenaventura, desde escenarios institucionales, reglados estatalmente, o auténomos del
pueblo de Buenaventura. En este sentido, la dimensidn se centra en seis dmbitos de la vida
publica:

El fortalecimiento de la institucionalidad propia - Los procesos de gobernanza en el territorio para

del Estado, con especial énfasis en el Estado local, la toma de decisiones consensuadas vy

tanto en lo administrativo, financiero, fiscal y concertadas.

locativo sostenible e innovador. - El gobierno propio de los pueblos y comunidades
étnicas presentes en el territorio.
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- La proteccion y la seguridad con un plan de
prevencidén, que contenga: el fortalecimiento
institucional, organizacional y étnico, Ila
formacion en derechos humanos y derecho
internacional humanitario y, la capacitacion de la
fuerza publica y de policia para que logren
comprender la idiosincrasia y apropiarse de las

existentes en territorio (justicia formal, dindmicas étnicas y territoriales, entre otros.
alternativa, comunitaria, propia, restaurativa,

entre otras) y la sociedad civil.

Sobre la Gobernabilidad

e Gobierno Distrital

El Municipio de Buenaventura fue elevado a la condicidon de Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico, mediante el Acto Legislativo 02 de 2007, por tanto, su
régimen politico, fiscal y administrativo es el determinado por la Constitucién Politica y las leyes
correspondientes que de ésta se deriven. El 5 de febrero de 2013 entré en vigor la Ley 1617 que
establece el régimen para los distritos especiales y establece disposiciones que conforman el
estatuto politico, administrativo y fiscal de dichos distritos. El estatuto buscé “dotar a los
distritos de las facultades, instrumentos y recursos que les permitan cumplir las funciones y
prestar los servicios a su cargo, asi como promover el desarrollo integral...” (Alianza de
Universidades, 2021). En términos de acceso a recursos, la condicion de Distrito Especial le
permite al ente territorial una interlocucién directa con el Gobierno Nacional y la posibilidad de
adoptar contratos plan.

e Gobiernos propios de los Pueblo Etnicos.

Buenaventura es un territorio interétnico en el cual los pueblos negros e indigenas detentan la
propiedad colectiva de territorios ancestrales. Los pueblos negros ubicados en la zona rural
tienen constituidos 48 Consejos Comunitarios en la zona fluvial, maritima y carreteable, los
cuales a su vez estan organizado en tres instancias locales y nacional: Proceso de comunidades
negras — PCN, FECOVA, Independientes. Asi mismo en la zona rural estan ubicados 5 pueblos
indigenas, organizadas en 25 resguardos y cabildos que se agrupan en 2 asociaciones: La
Asociacion De Cabildos Indigenas Del Valle Del Cauca Region Pacifico, ACIVA R.P, y la
Organizacion Regional Indigena Del Valle Del Cauca, ORIVAC. Esta particularidad de ser pueblos
étnicos y adicionalmente tener la propiedad colectiva de territorios ancestrales da cuenta de la
existencia sistemas y mecanismos de gobiernos propios, ancestrales y contemporaneos, que son
parte constitutiva del marco normativo de la administracion publica del Estado Colombiano.

Sobre la Gobernanza

La gobernanza desde el Comité del paro civico de Buenaventura, se entiende como “la
posibilidad que el Pueblo tiene para relacionarse de forma directa en la concertacién y gestion
de sus planes, politicas, acciones estratégicas, programas, proyectos, de manera concertada con
el Estado en sus tres niveles, haciendo efectivo lo establecido en la Constitucién del 91, para
hacer que se garanticen los derechos de los pueblos negros e indigenas, mestizos y campesinos
de Buenaventuray el Litoral Pacifico.”
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En otras palabras, la gobernanza hace referencia a una forma de gobierno basada en la
interrelacién equilibrada del Estado, la sociedad civil y el mercado para lograr un desarrollo
econdmico, social e institucional estable. En el caso particular de Buenaventura, la comunidad
bonaverense ha resaltado la importancia de incorporar también a la academia en el listado de
sectores con quienes se gobierna democraticamente.

En el marco de este documento es importante referenciar que ‘la gobernanza requiere dos tipos
de capital, también necesarios para la planificacion del desarrollo territorial: el material
(recursos financieros, equipamientos y otros recursos) y el institucional, en el que quedan
incluidos el capital intelectual, el social y el politico’ (Farinds, 2015, p. 10). El capital material se
convierte en el con qué, para desarrollar la gobernanza. El capital institucional encierra las
potencialidades, individuales y colectivas. La combinacion de ambas debe traducirse en mejores
oportunidades para el desarrollo de los territorios. Construir territorios sostenibles implica
fortalecer la gobernanza.

La gobernanza toma una gran relevancia en el PIEDB, en tanto es un plan que articula a
diferentes actores para dar solucién a problematicas estructurales, de manera que surjan las
condiciones para ‘vivir con dignidad y en paz en el territorio’. Mds alld de un concepto, la
gobernanza es equivalente a la materializacidon de una confluencia de actores para alcanzar la
visidn compartida de bienestar colectivo Buenaventura 2040.

Elementos de la Dimension Politico Institucional
Se han identificado ocho elementos que conforman esta dimension, recogidas en tres lineas
estratégicas:
e Modelo propio de gobernanza centrada en la poblacién, a través de Gobernanza, y
Desempefio institucional y fiscal
e Entornos seguros y paz territorial, a través de los elementos de seguridad, paz y
convivencia; entornos seguros y, Corrupcion.
e Estructurado modelo de gobierno estatal y étnico territorial de los pueblos negros e
indigenas. A través de: Gobiernos propios, Institucionalidad y, Participacién politica

En la siguiente grafica se relacionan los ocho elementos que componen la dimensidn.

Tabla 7 Elementos de la Dimension Politico Institucional y Organizacional

Dimension Politico-Institucional y organizacional
Principales sectores
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Esquema dimension Politico-Institucional y organizacional

A continuacion, se presenta un esquema dimensional que plantea graficamente algunos
elementos que movilizan esta dimensidn, asi como los principales problemas identificados
dentro de los ejercicios de diagndstico situacional del PIEDB. Este esquema tiene el propdsito de
facilitar el didlogo comunitario sobre la dimensién.

El esquema también presenta algunas de las acciones que se plantean en la dimension para

alcanzar el escenario apuesta al 2040 y, que hacen parte de los acuerdos del Paro Civico de
Buenaventura del 2017.

Figura 1 Esquema Dimension Politico Institucional y Organizacional
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3.1.2. Lineas Estratégicas.

llustracion 13 Proceso Participativo de Construccion de Lineas
Estratégicas

El futuro
“6"0405 Wum é ‘% m

g

Participacion en
la construccion
de Lineas
Estratégicas del
PIEDB

Para el Plan Integral Especial de Buenaventura las lineas estratégicas se convierten en la
concrecion de los responsables del Estado Colombiano detectados en el diagndstico situacional
y en la visidon prospectiva. El proceso de identificacién de las lineas partié de la propuesta de
escenario apuesta con que concluye el documento de Visién Compartida de Bienestar Colectivo

llustracion 14

Pasos para Identificacion de Lineas Estratégicas
Buenaventura 2040. Dicho escenario apuesta
pasa por un proceso de revisién, que concluye
con la extraccion de las ideas fuerza del T
escenario planteado. A estas doce ideas fuerza se identificacidn
< c participativa de lineas
les llamé ‘frases con sentido’.

estratégicas PIEDB

Las frases con sentido fueron socializadas con los
actores del sector comunitario, gubernamental,
privado y la academia en los espacios de didlogo — -
. . .y ; . REDACCION DE LINEAS ESTRATEGICAS
y participacién (ver capitulo uno). La Figura 31 Con los insumos de encuentros se
. - R ., propone redaccion
muestra la imagen utilizada en la socializacion.

D is de | textuali d de VALIDACION Y AJUESTE DE LiNEAS
espues de leer y contextualizar cada una de las ESTRATEGICAS

frases con sentido, se le pidio a cada participante e G2z

de los espacios que seleccionara las cuatro frases
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que, desde su perspectiva, respondian de manera mas efectiva al reto de promover el desarrollo
territorial de Buenaventura en el corto, mediano y largo plazo. Asi mismo, en los espacios se
hizo énfasis en que ninguna de las lineas estratégicas que resultaran del ejercicio tendria mayor
importancia que otra, ya que los objetivos y resultados a alcanzar en cada una de ellas tendrian
efectos sobre las otras. Las priorizaciones de las y los participantes de cada encuentro sobre las
frases con sentido fueron cuidadosamente registradas por el equipo de trabajo.

lHustracion 15 Frases con Sentido de la Primera Version del Escenario Apuesta

N FRASES CON SENTIDO I

@t 1. Un referente de territorio biodiverso, interétnico e intercultural.
— 2.Economia basada en la produccion limpia y en la transformacion y comercializacion agropecuaria, forestal y pesquera.
3.Actividades economicas que se articulan y complementan con la industria local, la inversion extranjera y con la actividad de los terminales
= portuarios.
ol
B
[S03 ]

4.Epicentro de industrias creativas y turismo sostenible.

5.Lider regional en escuelas deportivas, artisticas y agendas culturales que dan valor al patrimonio musical, gastronomico y natural.

6. Fortalecimiento de la gobernanza territorial. Didlogo y articulacion de los cuatro actores y fortalecimiento de sociedad civil, comunidades

N étnicas y entidades estatales.

il 7.Recuperacion de la vida como valor fundamental del desarrollo.
m . L

T 8.Fomento del empoderamiento de los saberes y practicas ancestrales.

9.Cierre de brechas sociales e igualdad en la provision de servicios publicos y sociales.

10. Modelo de ordenacion territorial Pertinente y concertado.

11.Goce efectivo y pleno de derechos para NNAJ, mujeres, LGBTIQ+, mayores y mayoras y personas con discapacidad.

12. Etnoeducacién como centro de la revitalizacion y armonizacion intercultural.

Al finalizar los encuentros de didlogo y participacion se inicid el andlisis cuantitativo de las casi
3.700 preferencias expresadas, que para efectos del ejercicio fueron interpretados como votos.
Para este andlisis se usd la matriz de analisis estructural, en tanto que dicha herramienta
permitia identificar el comportamiento y dependencia entre las variables que componian el
sistema de las frases con sentido. Ello llevd a visualizar con mayor claridad las principales
tendencias y sinergias entre las preferencias de los actores, asi como las frases con sentido con
menor impacto, recordacién o empatia.
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llustracion 16 Matriz de Analisis Estructural®®

MATRIZ DE ANALISIS ESTRUCTURAL
Influencia de la

I
.

Sobre la —» Variable A B C 74 Suma

La figura 16 presenta los resultados del analisis estructural de las priorizaciones (o votos)
expresados por las y los participantes de cada uno de los espacios. La imagen expone las
tendencias por sector. Este fue el principal insumo de cardcter cuantitativo para la definicién de
las lineas estratégicas del PIEDB. Este insumo fue complementado con un analisis cualitativo de
las relatorias de los encuentros. Este andlisis permitid contextualizar las preferencias vy
considerar situaciones especificas de importancia para el territorio. Por ejemplo, este analisis
cualitativo dejod claro que los esfuerzos en el area de educacién deberian estar enmarcadas en
torno al ‘Pacto Social por la Educacidon’ que se ha venido construyendo en Buenaventura. Asi
mismo, el andlisis cualitativo evidencié claramente la necesidad de que en las lineas estratégicas
resultantes se abarcaran el area de seguridad, paz y convivencia, que no aparecia reflejada en
las frases con sentido del escenario apuesta inicial.

Los representantes de las universidades que participaron en estos espacios no realizaron
votacion de frases con sentido, pues manifestaron requerir un espacio adicional de andlisis de
los elementos de diagndstico situacional y vision compartida; dado esto, no se incluye votacién
de academia.

13 Ver anexo de matriz de analisis estructural con nimero de votaciones por cada uno de los Rios que compone el territorio a nivel
rural; cada una las comunas que compone el territorio a nivel urbano y; cada uno de los espacios con actores.
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llustracion 17 Matriz Analisis Estructural Marco Estratégico Y Programatico PIEDB

Ei

ros

sector

5 Encuentros | Encuentros
COMUNIDAD/SECTOR Encuentros | Encuentros |sector privado privado . - ol
= ) i i
LINEAS ESTRATEGICAS Rurales Urbanos (Empresarios (Gremioy N - N
Cali) Empresas B/tura) | nacional distrital
7.Recuperacién de la vida como valor fundamental del
12,34% 14% 13% 5% 19% 9% 13%
desarrollo.
2.Ec en la prod ién limpia y en la
transf 5n y comerciali. 5n agropecuaria, forestal y 14% 12% 0% 21% 7% 3% 13%
pesquera.
3. o del o de los saberes y prdcticas 125 129 0% v P - 129
ancestrales.
6. Fortalecimiento de la gobernanza territorial. Didglogo y
articulacién de los cuatro actores y fortalecimiento de 10% 10% 26% 10% 20% 17% 11%
sociedad civil, comunidades étnicas y entidades estatales.
5.Lider regional en escuelas deportivas, artisticas y agendas
culturales que dan valor al patrimonio musical, gastronémico y 11% 10% a% 3% 0% a% 10%
natural.
1. Un referente de territorio biodiverso, interétnico e
) 10% 5% a% a% a% 5% 8%
intercultural.
11.Goce efectivo y pleno de derechos para NNAJ, mujeres,
! - 7% 9% 0% 1% 5% 6% 7%
LGBTIQ+, mayores y mayoras y personas con discapacidad.
12. Ei ic itali. io
tnoeducacion como’centro de la revitalizacion y 6% 6% 0% 0% e o =
armonizacion intercultural.
3.Actividades econémicas que se articulan y complementan
con la industria local, la inversion extranjera y con la actividad a% 6% 17% 24% 13% 13% 6%
de los terminales portuarios.
4.Epicentro de industrias creativas y turismo sostenible. a% 6% 0% 14% 0% 9% 5%
10. Modelo de ordenacion territorial Pertinente y concertado. 5% a% 17% 9% 10% 12% 5%
9.Cierre de brechas sociales e igualdad en la pr 5n de
- T ; 3% 5% 17% 6% 15% 9% 5%
servicios ptblicos y sociales.
TOTAL VOTOS 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Elaboracion propia PIEDB

La matriz expone el agregado de priorizaciones expresadas por las y los participantes sobre las
frases con sentido con relacién a los temas que deben ser atendidos con mayor diligencia para
promover el desarrollo territorial en Buenaventura de forma contundente. Las frases con
sentido se presentan en orden descendente con respecto al total de votos que recibié cada una.
Asi mismo, se encuentran resaltadas en verde las frases con mayor votacion en cada subsector.

&. Fortalecimiento de la gobernanzaterriorial. Diglogo y articulacian de los
5 Lider regional en excuelas deport vas, artisticas y agendas cufturales que

1. Un referente de temitorio biodiverso, interétnicoe ntercukural

11.Goce efectivoy pleno de derechos para NNAJ, mujeres, LGBTIOH, mayores

12_ Etnoeducacion como centro de |arevitalzacion y armonizacion

Total

llustracion 18 Analisis Longitudinal de Datos

7Recuperacion de lavida comovalor fundamental del deszrrolio. R 13%
2Economiz basada en laproduccidn limpiay en iz transformacion v... N 13%
&Fomento del empoderamiento de los saberes y practices ancestrales. [T 11%
. 11
I 10%
— %
- I %
I 6
3 Actividades econdomicas que se articulan y complementan con la ndustris... — 6%
4Epicentro de industrias creativasy turismososienble. [N 5%
10. Mode lo de ordenacidn territorial Pertinente y concertzdo. [ 5%

9.Cierre de brechas socizkes & iguzldad en la provisién de servicios pablicos v... GG | 59
TOTALVOTOS

W Total

Por su parte, el analisis longitudinal de datos porcentuales segun las votaciones obtenidas en los
espacios de didlogo y participacion permitié observar las tendencias generales. De esta manera,

con el respaldo de herramientas de analisis cuantitativo y cualitativo, se obtienen insumos
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suficientes para la fase final de identificacién de las
desde un enfoque esencialmente participativo.

ineas estratégicas del PIEDB, todo ello,

La revisién de todos estos insumos llevd a las siguientes conclusiones:

1. La frase con sentido Numero 7: ‘Recuperacion de la vida como valor fundamental del
desarrollo’, se interpretd reiteradamente por los actores participantes de los encuentros como
un valor fundamental del desarrollo. En este sentido, la frase tiene la capacidad de convertirse
en la linea narrativa estructurante del PIEDB. Es decir, mds que una linea estratégica, esta frase
con sentido se convierte el en marco orientador de las acciones del PIEDB.

2. La Frase con sentido Numero 6: ‘Fortalecimiento de la gobernanza territorial. Didlogo y
articulacion de los cuatro actores y fortalecimiento de sociedad civil, comunidades étnicas y
entidades estatales’, fue la Unica frase con sentido priorizada por todos los actores. Esto quiere
decir que para la poblacion bonaverense es fundamental contar con un proceso de gobernanza
en que todos los actores puedan verse incluidos en la toma de decisiones publicas. Asi pues, el
analisis muestra que el pilar necesario para lograr objetivos del PIEDB sera pues el didlogo y
articulacién de actores.

3. En esta misma frase con sentido Numero 6, se evidencia la necesidad del fortalecimiento al
gobierno distrital y a los gobiernos propios de comunidades negras e indigenas, no como un
apartado dentro de una linea estratégica, sino como una linea propia que refleje toda la
relevancia que este fortalecimiento requiere.

4. Las discusiones en los espacios de didlogo y participacidn sobre las frases con sentido referidas
a temas educativos dejan en evidencia que este tema debe estar enmarcado en torno al pacto
social por la educacion que se construye actualmente en el Distrito.

5. Los y las participantes de los espacios de didlogo y participacion hicieron énfasis en que las
frases con sentido del escenario apuesta inicial, no recogian directamente los temas de
seguridad, paz y convivencia. Dada la evidente relevancia que estos temas adquieren en
Buenaventura, se incluye una linea estratégica especifica sobre ellos.

La Figura 19 a continuacidon presenta las lineas estratégicas que surgieron del ejercicio
participativo. La imagen contiene la interrelacidn entre los diferentes componentes del marco
estratégico del PIEDB: En primer lugar, el escenario apuesta a partir de las que se extrajeron las
frases con sentido, y cuya versidn final fue consensuada por los cuatro sectores participantes de
la construccién del PIEDB; las dimensiones del desarrollo que constituyen el marco analitico de
las acciones que se implementaran para dar cumplimiento al PIEDB; y por supuesto, las lineas
estratégicas. Notese que, tal y como se expondra con mayor detalle en el siguiente capitulo, las
lineas estratégicas guardan correspondencia con una de las dimensiones analiticas del PIEDB.
Ahora bien, también es importante recordar que los contenidos de las dimensiones del
desarrollo y de las lineas estratégicas tienen un sentido complementario; es decir, lo que se
realiza en cada una de ellas potencia y hace posible lo que ocurre con las demas. De ahi la
integralidad del PIEDB y la importancia de implementarlo a cabalidad.
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llustracién 19 Lineas Estratégicas del PIEDB

PLANO ESTRATEGICO

10

4 Dimensiones del desarrollo . -
Lineas estrategicas

Dimension Territorial Ambiental

(mesas: ambiente territorio vivienda e infraestr y, agua,
saneamiento y servicios publicos)

Di i6n Etnico Sociocultural

(mesas: Educacién, salud, cultura recreacién y deporte

enero y generacional; Acceso a la justicia proteccién victimas)

y memoria; Derechos Humanos y Garantfas de proteccién)

Dimension Econémico Productiva

(mesas: Productividad y empleo)

Organizaciona

(9 mesas teméticas, comisién de seguimiento, comisién
juridica y Fonbuenaventura, Alcaldia distrital)

F

LINEAS ESTRATEGICAS

1. Ordenamiento territorial concertado, ambientalmente sostenible y que salvaguarda la
biodiversidad y los conocimientos ancestrales.

2. Desarrollo territorial estructural que responde a los lineamientos del modelo de ordenamiento
territorial.

[l 3. Goce de derechos individuales y colectivos para un Buen vivir.

4. Pacto social por la educacion "Buenaventura educada y dignificada" con enfoque diferencial

5. Reconocimiento y pervivencia de la identidad de los pueblos étnicos Negros e Indigenas

6.Desarrollo de potencialidades étnicas y productivas del litoral Pacifico.

7. Desarrollo econémico enddgeno desde las vocaciones productivas del litoral pacifico y las
ventajas de la posicion geoestratégica de Buenaventura.

8. Entornos seguros con paz territorial para la poblacion bonaverense.
9. Modelo Estructurado de gobierno estatal y propios de pueblos étnicos Negros e Indigenas
10. Modelo propio de gobernanza de Buenaventura centrada en la poblacion.

LA L L LR L LR LN ] )
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Con las lineas estratégicas construidas y consensuadas, se realizé un ejercicio de analisis inicial
con herramientas de planificacion existentes en el territorio, con el fin de identificar la
correspondencia guardada entre estas lineas construidas y las ya existentes a nivel de
planeacién, de modo tal que se puedan plantear las posibles coincidencias, o disensos, en el
momento del andlisis puntual de proyectos, gestiones e acciones de ejecucion.

LINEAS ESTRATEGICAS | OBJETIVOS DE PLAN DE DESARROLLO PLAN ESTRATEGICO MASTER PLAN
DESARROLLO BUEANAVENTURA REGIONAL - PER 2050
HERE SOSTENIBLE
2020 - 2023
1. Ordenamiento o i Horcén No. 1 Hecho Regional 3: Proteccién, | Buenaventura
territorial concertado, ordenando el territorio restauracion y uso sostenible | Territorial
ambientalmente y conservando el de la Biodiversidad y los
sostenible y que ambiente: la vida ecosistemas estratégicos.
salvaguarda la
biodiversidad y los
conocimientos
ancestrales.
2.Desarrollo territorial Horcén No. 1 Hecho Regional 5: Buenaventura
estructural que ordenando el territorio | Modernizacion del sistema Territorial
responde a los y conservando el logistico y multimodal intra e
lineamientos del ambiente: la vida interregional para mejorar la
modelo de competitividad del Pacifico a
ordenamiento nivel nacional e
territorial. internacional.
Hecho Regional 6.
Consolidacion de un sistema
urbano-regional integrado,
inclusivo, seguro y resiliente.
3.Goce de derechos Horcén No. 2. Hecho Regional 1: Buenaventura
individuales y Restaurando el tejido Reconstruccion del tejido Viva
colectivos para un social, familiar y social y fortalecimiento de las
Buen vivir. Ao G i comunitario. identidades territoriales
Horcén No. 4.
&%ﬁwi Realizando la primera
revolucién en salud y
segunda en educacion
4.Pacto social por la 4555 Horcén No. 4. Hecho Regional 1: Buenaventura
educacion I!!' Realizando la primera Reconstruccién del tejido Viva.
“Buenaventura revolucién en salud y social y fortalecimiento de las
educada y dignificada” segunda en educacién identidades territoriales
con enfoque
diferencial

5.Reconocimiento y
pervivencia de la
identidad de los
pueblos étnicos
Negros e Indigena

Horcén No. 2.
Restaurando el tejido
social, familiar y
comunitario.

Hecho Regional 1:
Reconstruccion del tejido
social y fortalecimiento de las
identidades territoriales
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6.Desarrollo de 8 e Horcén No. 3. Hecho Regional 2:

potencialidades ﬁ/i Produccidn: gobierno Reorientacion econdmica,

étnicas y productivas aliado de productores, integracion productiva

9% "] REDUCCIONDELAS.
. g I3 . egs o .
del litoral Pacifico. — empresarios, competitividad regional.
‘:’ emprendedores y
trabajadores
7.Desarrollo Tt 9 Tl Horcén No. 3. Hecho Regional 2: Buenaventura
econdmico endégeno Produccion: gobierno Reorientacion econdmica, Logistica
wild
desde las vocaciones aliado de productores, integracion productiva y Portuaria

productivas del litoral
pacifico y las ventajas
de la posicion
geoestratégica de
Buenaventura.

ln 'REDUCCION DE LAS.

DESIGUALDADES

-~
=)
a4

8.Entornos seguros
con paz territorial para
la poblacion
bonaverense.

9.Modelo
Estructurado de
gobierno estatal y
propios de pueblos
étnicos Negros e
Indigenas.

10.Modelo propio de
gobernanza de
Buenaventura
centrada en la
poblacién.

16 Pesron
EIITICONES
stuos

>,

empresarios,
emprendedores y
trabajadores

competitividad regional.

Horcén No. 2.
Restaurando el tejido
social, familiar y
comunitario

Hecho Regional 1:
Reconstruccion del tejido
social y fortalecimiento de las
identidades territoriales

7 s
LOGRAR.
[rijiifay U

Horcén No. 5.
Recuperando la
gobernabilidad y
consolidando la
gobernanza

Hecho Regional 4:

Fortalecimiento de las
capacidades técnicas y
administrativas de las
entidades territoriales,
esquemas asociativos y
organizaciones étnico-
comunitarias.

Horcén No. 5.
Recuperando la
gobernabilidad y
consolidando la
gobernanza

Hecho Regional 4:

Fortalecimiento de las
capacidades técnicas y
administrativas de las
entidades territoriales,
esquemas asociativos y
organizaciones étnico-
comunitarias.

Es de resaltar la sinergia evidenciada entre las lineas estratégicas PIEDB y las lineas estratégicas
de los demds documentos de planeacion existentes que tienen una proyeccion temporal
considerable. Esto indica que uno de los primeros pasos obligados para la ejecucién del PIEDB,
es el momento del didlogo intersectorial para dirimir tensiones, articular acciones y evitar
duplicidad de esfuerzos.
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3.2. Esquema Programatico del PIEDB

Definidas las lineas estratégicas del plan, se continué con la construccién del Esquema
Programatico del PIEDB en consonancia con los lineamientos establecidos por la Ley 1872 en su
articulo 7:

‘El Plan Especial para el Desarrollo Integral del Distrito de Buenaventura contendrd politicas,
estrategias, programas y proyectos que materialicen la totalidad de los acuerdos logrados entre
el Gobierno nacional y el Comité Civico para vivir con dignidad y en paz en el territorio’.

Este ejercicio implicd un analisis de los acuerdos del Paro Civico de la mano de los actores
comunitarios que participan de las mesas tematicas que surgieron durante la movilizacién del
2017, pues son ellos quienes tienen el conocimiento sobre la naturaleza de los acuerdos, los
problemas a los que responden, las rutas criticas y acciones puntuales requeridas para su
cumplimiento (cumplimiento por gestidn, a través de la ejecucion de un proyecto, o ambos), asi
como el estado de avance de cada uno de ellos.

En la revisién de los acuerdos se identificaron las acciones de desarrollo que deben ejecutarse
para lograr su cumplimiento y garantizar los derechos con los que se relaciona cada uno de ellos.
Dichas acciones se encuentran distribuidas en las nueve mesas tematicas, tal y como se expone
a continuacion:

lHustracion 20 Distribucion de Acciones por Dimensiones

437
Acciones asociadas

M Territorial Ambiental

89
21%
Etnico sociocultural

91 Econémico Productiva
21%
169
9 - .
39% Politico Institucional y

Organizacional

Fuente. Elaboracion propia Equipo PIEDB

Se observa en la llustracién que la dimensién con mayor nimero de acciones es la Etnico
sociocultural con un total de 161 acciones asociadas; seguida de la econémico Productiva con
91; las otras dos dimensiones: territorial Ambiental y Politico instituciona y organizacional
presentan 84 y 89 acciones, respectivamente. Estas acciones contemplan una caracteristica
especial en tanto surgen para dar cumplimiento al mandato que tiene la Comisidén de
Seguimiento al Acuerdos del Paro Civico de Buenaventura para Vivir con Dignidad y en Paz en el
Territorio, tal y como lo establece la Ley 1872 del 2017.
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llustracién 21 Acciones del acuerdo del Paro Civico por Linea Estratégica

MODELO PROPIO DE GOBERNANZA DE BUENAVENTURA CENTRADA EN LA POBLACION

MODELO ESTRUCTURADO DE GOBIERNO ESTATAL Y ETNICO TERRITORIAL DE LOS PUEBLOS
NEGROS E INDIGENAS.

ENTORNOS SEGUROS CON PAZ TERRITORIAL PARA LA POBLACION BONAVERENSE

DESARROLLO ECONOMICO ENDOGENO DESDE LAS VOCACIONES PRODUCTIVAS DEL LITORAL
PACIFICO Y LA POSICION GEOESTRATEGICA DE BUENAVENTURA

DESARROLLO DE POTENCIALIDADES ETNICAS Y PRODUCTIVAS DEL LITORAL PACIFICO
W ACCIONES

RECONOCIMIENTO Y PERVIVENCIA DE LA IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS ETNICOS NEGROS E
INDIGENAS.

PACTO SOCIAL POR LA EDUCACION CON ENFOQUE DIFERENCIAL.

GOCE DE DERECHOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS PARA UN BUEN VIVIR.

DESARROLLO TERRITORIAL ESTRUCTURAL QUE RESPONDE A LOS LINEAMIENTOS DEL MODELO
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL CONCERTADO Y AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE QUE
SALVAGUARDA LA BIODIVERSIDAD Y LOS CONOCIMIENTOS ANCESTRALES.

o
N
o
B
o

60 80 100

120

Fuente. Elaboracion propia Equipo PIEDB

Por supuesto, otra fuente importante para la definicion de acciones del esquema programatico
fue la informacién recogida a lo largo del proceso de construccién participativa del marco
estratégico y todos sus encuentros de didlogo y participacion con actores diversos. De los
encuentros de didlogo y participacidn emergieron 49 propuestas de acciones estratégicas que
entran a complementar aquellas ya identificadas y extraidas de los acuerdos del Paro Civico de
2017.

llustracion 22 Acciones Complementarias Emergentes en los Espacios de Dialogo y Participacion

Fuente. Elaboracion propia Equipo PIEDB

En la grafica anterior se puede evidenciar que el espacio en el que se presentd el mayor nimero
de acciones estratégicas fue en aquel adelantado con el Gobierno Distrital, con un total de seis
acciones, las cuales se orientan al fortalecimiento institucional, el encadenamiento productivo
y la conservaciéon ambiental; le siguen los espacios desarrollados con los gremios con un total de
cinco acciones orientadas al fortalecimiento empresarial y productivo, el encadenamiento
productivo, la logistica portuaria y la gobernanza.
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lustracion 23 Acciones Complementarias por Linea Estratégica

N° de Iniciativas por Linea Estratégica

Reconocimiento y pervivencia de la identidad de los pueblos étnicos Negros e
Indigenas

0
Pacto social por la educacion con enfoque diferencial - 2

Ordenamiento y desarrollo territorial concertado, ambientalmente sostenible
Y que salvaguarda la biodiversidad

-
N~

Modelo propio de gobernanza de Buenaventura centrada en la poblacién _ 3

Goce de derechos individuales y colectivos para un Buen vivir. _ 9
Fortalecimiento institucional distrital y de los gobiernos propios de los pueblos _ 7
étnicos Negros e indigenas.
Entornos seguros con paz territorial para la poblacién Bonaverense. - 1
Desarrollo econémico endégeno desde las vocaciones productivas del litoral _ 12
pacifico y la posicién geoestratégica de Buenaventura

Desarrollo de potencialidades étnicas y productivas del litoral pacifico - 1

o
~
~
@
00
i
=)
=
o
[
IS
-
@

Fuente. Elaboracion propia Equipo PIEDB

En conclusion, la elaboracion del Esquema Programatico del PIEDB requirié el desarrollo de los
siguientes cuatro momentos:

Consensuar entre todos los sectores la visidn
compartida de bienestar colectivo de Ia
Buenaventura del futuro, especificamente, la
Buenaventura del afio 2040. Ese ejercicio de
consenso implica que cada uno de los actores
participantes debia proyectarse no sdlo a si
mismo, sino también en relacién con los otros
actores que habitan el territorio.

Llevar los acuerdos del Paro Civico de
Buenaventura de 2017 a todos los espacios que
conforman el territorio y consensuar, de manera
incluyente, pluralista y participativa, la manera
en que dichos acuerdos se articulan con las
dimensiones del desarrollo del PIEDB, asi como

participacion, y que contribuyen a alcanzar la
visién de futuro consensuada por los cuatro
sectores con incidencia en el territorio,
complementando lo que ya se encontraba
planteado desde los acuerdos del Paro Civico de
2017.

Definir colectivamente las acciones estratégicas
que deben ejecutarse para el cumplimiento de
los acuerdos del Paro Civico, estableciendo si
dicha acciéon implica la formulacion e
implementacion de un proyecto, o si requiere la
busqueda de soluciones por gestidn. Identificado
si las acciones estratégicas eran ejecutables a
través de proyectos o por gestidn, se pasé a

identificar los actores relevantes para el
cumplimiento de dicha accién.

con sus lineas estratégicas y programas.

Incluir en el esquema programatico las acciones
que emergieron de los espacios de didlogo y

A continuacién, se presenta el esquema programatico del PIEDB, agradeciendo a todos y cada
uno de los miembros de las comunidades que coadyuvaron en esta construccion. Se hace
mencidn especial de la participacidon constante e incidente de la Administracion Distrital de
Buenaventura, asi como también del Comité de Paro Civico de Buenaventura, al sector de la
academia y a la directora ejecutiva de FONBUENAVENTURA, quien ha tenido una participacion
valiosa y aportante; presentes en cada una de las etapas de construccidn, y por supuesto; al
sector privado que no sélo mantuvo su acompafiamiento constante, sino que reiterd su
completa disposicidn a contribuir activamente a la implementacion del PIEDB.
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Sin perjuicio de que haya concurrencia, complementariedad y subsidiariedad de otros
ministerios e institutos descentralizados en el cumplimiento de las acciones de desarrollo para
garantia de derechos del PIEDB, se incluye dentro del esquema programatico un apartado
especial de organizacionesy entidades responsables desde el Estado Colombiano. En este aparte
solamente se mencionan las entidades y organizaciones que hacen parte de la estructura estatal,
pero al interior del espacio de gobernanza del PIEDB se complementard el esquema con la activa
participacién y asignacion de responsabilidades al sector privado, academia y a las diferentes
organizaciones sociales y comunitarias de Buenaventura.

En tanto el Departamento Nacional de Planeacién -DNP- es el centro de pensamiento del
Gobierno Nacional que coordina, articula y apoya la planificacidn de corto, medianoy largo plazo
del pais, y orienta el ciclo de las politicas publicas y la priorizacidn de los recursos de inversion,
su articulacién en el cumplimiento, seguimiento y evaluacion de todas y cada una de las acciones
de desarrollo que hacen parte del Marco Estratégico y Programatico del PIEDB para la garantia
de derechos, es transversal, complementaria y articuladora con todas los demads responsables
del Estado Colombiano.

3.2.1. Dimension Territorial Ambiental

Esta dimensidn busca desarrollar las potencialidades y oportunidades del territorio de
Buenaventura asi como reparar las afectaciones fisicas, ambientales y socioculturales que este
ha sufrido contribuyendo a garantizar la vida de todas las especies y el derecho a UN ESPACIO
PARA SER de los pueblos étnicos negros e indigenas y del conjunto del pueblo bonaverense en
un espacio sano, biodiverso, pluriétnico, multicultural, alegre y pacifico, mediante: a) la
concertacién del ordenamiento y administracion pertinente del territorio; b) el fortalecimiento,
recuperacion y apropiacion de valores y prdcticas culturales de uso, disfrute, manejo y control
de los espacios territoriales en el marco de la relacién armédnica: naturaleza — cultura, (c) la
estructuracién de la movilidad intermodal y del espacio publico seguro y sostenible vy, (d) la
calidad y accesibilidad al habitat y la vivienda digna y pertinente.

La dimension esta conformada por dos lineas estratégicas: ‘Ordenamiento territorial concertado
y ambientalmente sostenible que salvaguarda la biodiversidad y los conocimientos ancestrales’
y “Desarrollo territorial estructural que responde a los planteamientos del modelo de
ordenamiento territorial”, siete programas, 26 metas y 84 acciones de desarrollo asociadas a los
acuerdos del Paro Civico de Buenaventura del 2017, reconocidos por la Ley 1872 de 2017 y a las
acciones que emergieron en los encuentros de construccion del Marco Estratégico y
programatico del PIEDB.

Los estudios que se relacionan en las acciones de esta dimensidon deberan contemplar los analisis
de su factibilidad econémica, de mercado, ingenieria, organizacional, financieros, legales y
ambientales, para la construccion y la puesta en operacidn; los cuales seran especificados para
cada caso en el momento de la estructuracién de los proyectos.
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LINEA ESTRATEGICA 1
Ordenamiento territorial concertado y ambientalmente sostenible que salvaguarda la
biodiversidad y los conocimientos ancestrales.

PROGRAMA 1 PROPOSITO

Ordenar, planificar y administrar concertadamente el territorio del
L. distrito de Buenaventura a partir de un enfoque diferencial que
planificaciony salvaguarda la naturaleza, garantiza los derechos colectivos e
administracion del individuales de las comunidades étnicas y el conjunto de la
territorio, con sociedad civil bonaverense, y potencia el desarrollo territorial,
enfoque ecosistémico, teniendo en cuenta la ubicacién geoestratégica a nivel regional,
étnico y cultural. nacional e internacional.

Ordenamiento,

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Estructurar e implementar de manera concertada un modelo de
ordenamiento y planificacién del distrito especial portuario, industrial,
ecoturistico y biodiverso de Buenaventura, con un enfoque
ecosistémico, étnico y cultural.

Estructurar e implementar de manera concertada un modelo
de gerencia de la planeacion realizada que propenda por su
gestion y cumplimiento

Realizar los estudios especificos requeridos que soporten las decisiones

. . S Elevar significativamente el indice de Espacio Publico
sobre el ordenamiento territorial en el Distrito de Buenaventura. & P

Efectivo (EPE) en el Distrito de Buenaventura.

Implementar el catastro del distrito de Buenaventura con enfoque
multipropdsito, clarificacidon juridica y ordenamiento social de la Habilitar al distrito de Buenaventura como gestor catastral.

propiedad.

LINEA DE BASE

Existe el POT 2001 desactualizado y descontextualizado con la En 20 afios se ha ejecutado el 18% del POT municipal de
condicién del distrito Buenaventura.
Se tiene cartografia base y esta desactualizada
El mapa con los limites del distrito tiene inconsistencias y genera Fuente: Diagnostico EZQUIAGA
conflictos

Fuente: Oficina de planeacion distrital

En el distrito de Buenaventura el Espacio Publico Efectivo (EPE)

Existe un estudio parcial de microzonificacidn sismica del afio 2007, es de 0,99m2/hab.
que cubre el 50% del territorio de la isla en la zona urbana. La evolucion de Espacio Publico Efectivo (EPE) en el Distrito de
Buenaventura es deficiente.
Existe estudio desactualizado de gestidn del riesgo del afio 2019 Fuentes: Acuerdo 03 de 2001 (POT) y CONPES 3410 - Decreto
1504 de 1998
No existe catastro multipropdsito Buenaventura no esta habilitado como gestor catastral

Fuente: Oficina de planeacion distrital

| INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Un POT concertado, actualizado y contextualizado con la condicién del
distrito en un territorio anfibio, pluriétnico, multicultural y fronterizo.

Un modelo de gerencia de la planeacion que se ejecuta en

Cartografia base actualizada permanente a través de un sistema de .
forma efectiva.

informacién georeferenciado.
El mapa con los limites del distrito clarificados.

Fuente: Oficina de planeacion distrital

100% de los estudios de microzonificacidn sismica y de gestion del Numero de planes maestro de Espacio Publico Efectivo del
riesgo realizados. distrito de Buenaventura, estructurado e implementado.
indice de Espacio Publico Efectivo (EPE) de Buenaventura
incrementado en 5m2/hab.
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100% de los estudios especificos requeridos que soporten las decisiones
sobre el ordenamiento territorial en el Distrito de Buenaventura,
realizados.

Catastro de Buenaventura, con enfoque multipropésito realizado y con
actualizaciones periddicas a través de un sistema de informacion

georeferenciado -SIG-.

Buenaventura esta habilitado como gestor catastral

Plazo (Afos)

ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Proyecto/Gestion 1-4 corto Responsables del Estado
GARANTIA DE DERECHOS Asociada v 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
1.17. PunF? 2'3'.1'A'2' . Proy.ecto.: F(grmulac'loh, Ministerios de Vivienda, Ciudad y
Formulacion e implementacién del POT Estudio, disefios, logistica . .
. o L Territorio, del Interior, de
Distrital de Buenaventura con Territorio, para la participacién Corto, . . .
I - . . . o . Ambiente, Sistema Nacional de
acompafiamiento técnico del gobierno Vivienda e efectiva comunitaria mediano y .
. . Y L. . Parques Nacionales, CVC, UNGRD,
nacional garantizando la aplicacién de la | Infraestructura | construccidn/adecuacion, largo L
o o . . . DIMAR, DNP, Concejo Distrital,
participacion comunitaria activa vy funcionamiento y , L.
. ) L Alcaldia, Gobernacion.
efectiva y la Consulta Previa como mantenimiento
derechos fundamentales.
1.17.
Disefio e implementacion de una
estrategia metodoldgica y organizacional Gestion, formulacion,
que conduzca a la ejecucion, seguimiento Territorio, logistica para la Corto, Ministerios de Vivienda, Ciudad y
y evaluacion del plan de ordenamiento Vivienda e participacién efectiva mediano y Territorio, DNP, DIMAR, Alcaldia
territorial y que oriente la ejecucion del | Infraestructura comunitariay largo Distrital
PIEDB, asi como la formulacién vy Funcionamiento
ejecucion de los planes de desarrollo del
distrito
1.17.
Convalidacién concertada de la Gestién. financiacion
delimitacion fisica del territorio del Territorio, estudios 'Io istica ara'la IGAC, Ministerio de Agricultura -
distrito de Buenaventura que incluya la Vivienda e . g P . Corto Agencia Nacional de Tierra — ANT,
- . participacién efectiva R
zona terrestre, maritima, fluvial, la Infraestructura L Alcaldia Distrital.
L . comunitaria.
plataforma maritima continental y el
espectro electromagnético.
1.17.
Revision, convalidacion y ajuste de las
cifras de poblaciéon del distrito de Gestién. financiacién
Buenaventura del censo DANE 2018 Territorio, o is"cica ara la !
mediante un ejercicio técnico de Vivienda e .g. .,p . Corto DNP, DANE, Alcaldia Distrital
L - participacion efectiva
contrastacion con otras fuentes oficiales | Infraestructura comunitaria
como las bases de datos del SISBEN, EPS, ’
Empresas de Servicios Publicos, entre
otras.
Ministerios de Vivienda, Ciudad y
1.17. Punto 2.3.1.A.2. Territorio, Territorio, del Interior, de
Estudios de  microzonificacion vy Vivienda e Estudios Cortoy Ambiente, Sistema Nacional de
vulnerabilidad sismica en el marco del | Infraestructura / mediano Parques Nacionales, CVC, UNGRD,
POT distrital de Buenaventura. Ambiente DIMAR, DNP, Alcaldia,
Gobernacion.
1.17. Punto 2.3.4.A.
Formulacion concertada, Proyecto: Formulacidn,
. L . £ o .
|mp|emfelntaC|on, seguimiento ., y Territorio, studio, dlsengs_, Iog|§t|ca Corto, Ministerios de Vivienda, Ciudad y
evaluacién del Plan de Recuperacion y - para la participacion . o
) . Vivienda e . L mediano y Territorio y de Cultura, UNGRD,
del Plan Maestro de Espacio Publico efectiva comunitaria ,
Infraestructura largo DNP, Alcaldia.

Distrital, contemplando la proteccién
ambiental y reubicaciones en mejores
condiciones.

construccion/adecuacion
y funcionamiento
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Plazo (Afios)

ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica .. 1-4 corto Responsables del Estado
- i Proyecto/Gestion . .
GARANTIA DE DERECHOS Asociada 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
1.17. Punto 2.3.3.A. S o
s R -, . Gestién Publicay
Definicion de la divisidén geopolitica de la Territorio, logistica para la
zona rural del distrito de Buenaventura, Vivienda e _g. .,p . Corto Concejo Distrital, Alcaldia.
. participacion efectiva
aplicando el derecho fundamental a la | Infraestructura o
. comunitaria
consulta previa
1.11. Punto 1.1.1.A.
Apoyo técnico, tecnoldgico y financiero Proyecto: Gestion
para la formulacién e implementacion Territorio Publica, cartografia social Ministerios de Vivienda, de
del ordenamiento de territorios . ’ y técnica y logistica para Cortoy Ambiente y Desarrollo Sostenible,
) Vivienda e L . . .
ancestrales (titulados o no) de la participacién efectiva mediano Parques Nacionales, CVC, UNGRD,
. . Infraestructura N ,
comunidades étnicas de Buenaventura comunitaria. DNP, Alcaldia.
respetando los espacios de interlocucion Titulacion
de cada pueblo Etnico.
1.17. Punto 2.3.2.A. Proyecto: Estudio,
Disefio e implementacion del desarrollo o disefios, logistica para la
- . S Territorio, L . - . -
urbanistico armoénico del distrito de Vivienda e participacién efectiva Cortoy Ministerios de Vivienda, de
Buenaventura, teniendo en cuenta las comunitaria mediano Ambiente, UNGRD, CVC, Alcaldia.
. . . Infraestructura ., .,
condiciones  sociales,  econdmicas, construccién/adecuacién
culturales y ambientales. y funcionamiento
1.2. Punto 2.1.1. B.
Definiciéon de tratamientos urbanisticos L
Estudio, disefios, N - .
en zonas de terrenos ganados al mar con o , . Ministerios de Vivienda Ciudad y
L . Territorio, cartografia social y o .
procesos de reubicacion in-situ, teniendo . . o Territorio, de Ambiente y
Vivienda e técnica, logistica para la Corto .
como referente fundamental las L . Desarrollo Sostenible, UNGRD,
s . Infraestructura participacidn efectiva ,
practicas culturales afropacifico y los comunitaria. gestion Alcaldia.
resultados de las propuestas de CONVIVE '8
VIl'y CIVICON.
1.12.
Formulacion, implementacion y
seguimiento del Catastro con enfoque
multipropdsito, la clarificacion juridica y Iniciativa
el ordenamiento social de la propiedad Gestion publica, Ministerios de Vivienda Ciudad y
Y . procedente de . S - .
rural y la actualizacion catastral, liderado financiacion, Corto, Territorio y de Agricultura-ANT,
. e - encuentros MEP/ ! - . . .
y ejecutado por la administracidon L formulacidn, logistica mediano y DNP, IGAC, Sistema Nacional de
s Mesa Territorio, C
distrital de Buenaventura como gestor Vivienda e para la participacion largo Parques Naturales, DIMAR, CVC,
catastral con el acompafiamiento técnico efectiva comunitaria Alcaldia Distrital.
. . . Infraestructura
del gobierno nacional garantizando la
aplicacion de la participacién y la
Consulta  Previa como  derechos
fundamentales.
1.18.
Actualizacidn, implementacion,
seguimiento y evaluacién del plan
Distrital-regional de Gestién del riesgo y Iniciativa Gestién odblica Ministerios de Vivienda Ciudad y
desastres que contribuya a la proteccion | procedente de ) _p o Territorio y de Ambiente y
. financiacion, Corto, .
de la estructura ambiental y el desarrollo | encuentros MEP/ formulacion. logistica mediano Desarrollo Sostenible, de
socioecondmico, en el marco del POT y Mesas TVI, - g ., v Transporte, UNGRD, Sistema
. . para la participacion largo .
que incluya una propuesta pedagogica MASSBUEN y efectiva comunitaria Nacional de Parques Naturales,
de sensibilizacién y socializacion para Ambiente DIMAR, CVC, Alcaldia

todos los actores del territorio
(comunidad, gobierno, academiay sector
privado)
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PROPOSITO

Proteger, recuperar, restaurar y promover el uso y manejo
sustentable de la biodiversidad y ecosistemas del
territorio de Buenaventura garantizando la sostenibilidad
de flora, fauna y demas bienes y servicios ambientales que
contribuya a la conservacion del bosque humedo tropical y
del macroecosistema de manglar del Litoral Pacifico como
patrimonio natural de la regién, la nacion y la humanidad.

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Caracterizar la biodiversidad existente en el distrito de Buenaventuray el
conjunto del Litoral Pacifico.

Realizar el inventario de los ecosistemas estratégicos y definir su
estructura ecoldgica principal

Formular e implementar el plan de accion de proteccion, recuperacion,
conservacion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas

Recuperar, innovar y fortalecer los valores y practicas culturales de uso,
disfrute, manejo y control de la biodiversidad y los ecosistemas

Construir y ejecutar un programa de pagos por servicios ambientales y otras estrategias de conservacion

LINEA DE BASE

Area de ecosistemas estratégicos
Instituto de investigacion de recursos bioldgicos
Alexander von Humboldt 2016

Areas de bosques estables en Buenaventura
Areas deforestadas en Buenaventura
IDEAM 2014

No existe en el distrito un plan de accién de proteccidn, recuperacién,
conversacién y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas

Existen valores y practicas culturales de uso, disfrute, manejo y control
de la biodiversidad y los ecosistemas, que se estén perdiendo y/o
disminuyendo su uso

No existe en el distrito un programa de pagos por servicios ambientales y
otras estrategias de conservacion

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Porcentaje de especies caracterizadas en el distrito de Buenaventura y el
conjunto del Litoral Pacifico.

Ndmero de los ecosistemas estratégicos inventariados y actualizado
periddicamente con su estructura ecoldgica principal definida.

un plan de accién de proteccidn, recuperacion, conversacién y restauracion
de la biodiversidad y los ecosistemas

Tipo de valores y practicas culturales de uso, disfrute, manejo y control
de la biodiversidad y los ecosistemas, recuperadas, innovadas y
fortalecidas

un programa de pagos por servicios ambientales y otras estrategias de
conservacion

Plazo
Mesa 1-4 corto
ACCIONES DE DESARROLLO PARA
s At A - E .
GARANTIA DE DERECHOS Tema.tlca Proyecto/Gestion 5 .8 Responsable del Estado Colombiano
Asociada mediano
9-20 Largo
Estudio, financiacion,
4.2. gestion publica, Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Formulacién concertada, | Ambiente / infraestructura, Corto, Sostenible y de Educacion, Sistema
implementacion, seguimiento y | Educacion/ tecnologias apropiadas, mediano y Nacional de Parques Naturales,
evaluacién de la Politica Distrital de Salud logistica para participacion largo. DIMAR, CVC, Alcaldia Distrital (EPA,
Educacién Ambiental. efectiva de las DTA, Educacion)
comunidades
1 - £ - EETRT -
4.15 L o Ambiente / s,tu.dlo, gestion Pgbhc.a,' Ministerio de Transporte — INVIAS,
Investigaciéon  cientifica  sobre los Mesa logistica para participacion L .
. . . Ministerio de Ambiente y Desarrollo
impactos de los dragados del canal de Territorio, efectiva de las .
acceso a la bahia de Buenaventura Vivienda e comunidades y actores Corto Sostenible, UNGRD, INVEMAR, IIAP,
€30 1y y DIMAR, CVC, Alcaldia Distrital (EPA,
definicion de planes de reparacidn | Infraestructur que hacen usoy L. ., L
. . L. . DTA, Oficina Prevencién y Atencién
integral y garantias de no repeticién; e a/ aprovechamiento de las .
. e o . . - . . del Riesgo)
identificacién de sistemas amigables o | Productividad areas productivas
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Plazo
Mesa 1-4 corto
ACCIONES DE DESARROLLO PARA
- Tematica Proyecto/Gestion 5-8 Responsable del Estado Colombiano
GARANTIA DE DERECHOS . v / 9 R
Asociada mediano
9-20 Largo
alternativos para el dragado de
mantenimiento y profundizacién del
canal de acceso de la bahia de
Buenaventura, contemplando la
participacion activa de la comunidad.
41 Estudio, financiacién ,
., ., . v J I . I. on Ministerio de Minas y Energia y de
Recuperacidn, restauraciéon y manejo gestion publica, . .
. . . . Ambiente y Desarrollo Sostenible,
especial e integral de areas degradadas infraestructura, Corto, . .
or mineria en el Distrito de Ambiente tecnologias apropiadas, mediano UNGRD, Sistema Nacional de Parques
guenaventura en concertacion con los logistica gara I:z)xrtiréi acicl’m largo ! Naturales, lIAP, CVC, Alcaldia Distrital
. » en con . gistica para particip 8 (EPA, DTA, Oficina Prevencion y
consejos comunitarios y cabildos efectiva de las . .
- . Atencidn del Riesgo)
indigenas. comunidades
4.11;4.1.
Actualizacion, implementacion, s . Ministerio de Ambiente y Desarrollo
. L, Gestién Publica, estudios, ) L -
seguimiento y evaluacién del Plan de financiacién. logfstica para Sostenible y de Vivienda, Ciudad y
Gestion 'y Conservacion Ambiental S & . P Territorio, UNGRD, Sistema Nacional
. participacion efectiva de Corto,
Distrital de Buenaventura (zona rural y Ambiente las comunidades mediano de Parques Naturales, INVEMAR,
urbana) - PGAD, concertado con las infraestructura ! lareo y DIMAR, IIAP, CVC, Alcaldia Distrital
autoridades étnico-territoriales y , . g0 (EPA, DTA, Oficina Asesora de
o ; tecnologias apropiadas, ., .. L
organizaciones sociales y con la Planeacion, Oficina Prevencién y
articulacion interinstitucional de las Atencidn del Riesgo)
autoridades ambientales y territoriales.
Disefio uesta en operacion de un ., L
Y p . ,p . . L Gestién, formulacién,
observatorio de las dindmicas integrales Territorio, e . . - .
- . . logistica para la Corto, Ministerios de Vivienda, Ciudad y
naturales y antrépicas que inciden en la Vivienda e RO . . o .
.. R . participacién efectiva mediano y Territorio, Ambiente, DNP, DIMAR,
biodiversidad, los ecosistemas y el | Infraestructur o e .
L L comunitariay largo UNGRD, CVC, Alcaldia Distrital
territorio del distrito de Buenaventura y a . .
. - Funcionamiento
del Litoral Pacifico.
4.11 - . .
L . ., Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Definicidon e implementacién concertada . ., . .
. . L, Gestién, implementacion, Sostenible y de Agriculturay
de estrategias y acciones de prevencion, . A
e, y . . logistica para la Cortoy Desarrollo Rural, Ministerio del
mitigacion, reparacion integral, Ambiente L . . . . .
seeuimiento sancién frente a los participacién efectiva de mediano Interior, Sistema Nacional de Parques
img o am‘éientales o las comunidades. Naturales, URT, UARIV, DIMAR, CVC,
P ' y Alcaldia Distrital (EPA, DTA)
culturales generados por la tala
indiscriminada de bosques.
3.35
Investigacion del estado de las playas de . Proyecto, Gestidn publica,
- Ambiente / . e L
Buenaventura y formulacién concertada, - formulacion, Alcaldia distrital, Gobernacién del
. -, . Productividad ., . L .
implementacién, seguimiento y Empleo / Implementacion, logistica Valle, DIMAR, Ministerio de Comercio,
evaluacién de estrategias, medidas, obras ﬁerrigorio para la participacién Cortoy Industria y Turismo, Ministerio de
de recuperaciéon y proteccion de las Viviendaé efectiva comunitaria, mediano Transporte, C.V.C, INVEMAR,
playas afectadas por la erosién costera Estudio, disefios, Ministerio de Ambiente, DIMAR,
L Infraestructur -, .,
natural y antrépica, contemplando la 3 construccién/adecuacion y UNGRD, MINCIT

participacion activa y efectiva de los
consejos comunitarios y comunidades.

funcionamiento

60




EE @
o/z| &

Al servicio
de las personas
y las naciones

Plazo
M 1-4 cor
e Tem(:ii?ca Proyecto/Gestion 5“; ° Responsable del Estado Colombiano
GARANTIA DE DERECHOS . v 9 R
Asociada mediano
9-20 Largo
331y 4.6.
Caracterizacion, zonificacion %
ordenamiento de los manglares,
acuiferos y esteros del Distrito de
Buenaventura, que garantice la| Productividad | Proyecto, Gestion publica,
conservaciéon recuperacion de la Empleo Implementacién, logistica s .,
. . y P . y .p / P ) g Alcaldia distrital, Gobernacién del
biodiversidad, los ecosistemas y el| Ambiente/ para la participacion . .
. o . o Valle, DIMAR, Comercio, Industria y
aprovechamiento responsable y Territorio, efectiva comunitaria, Corto . R
R . . . . - Turismo, C.V.C, INVEMAR, Ministerio
sostenible de las especies marino- Vivienda e Estudio, disefios, .
. L. L. de Ambiente, UNGRD, MINCIT
costeras, concertado con las autoridades | Infraestructur | construcciéon/adecuaciony
étnico-territoriales y organizaciones y con a funcionamiento
la articulacion interinstitucional de las
autoridades ambientales y territoriales,
conforme a lo establecido en el articulo
126 de la ley 1617 de 2014.
4.5,
Formulacién, implementacién, N S
. ., Iniciativa Gestion publica, - . .
seguimiento y evaluacidn concertada de ) o L Ministerio de Ambiente y Desarrollo
) . procedente de | financiacidn, formulacion, Corto, . . .
los planes de manejo ambiental de encuentros logistica para la mediano Sostenible, Sistema Nacional de
territorios ancestrales de pueblos negros MEP / artifi acic’:\ ofectiva largo ¥ Parques Naturales, IIAP, CVC, Alcaldia
e indigenas del distrito de Buenaventura, . P P - € Distrital (EPA, DTA)
o . L Ambiente. comunitaria
iniciando con el consejo comunitario del
Rio Mayorquin.
4.8.
Disefio concertado, financiacion,
implementacién, seguimiento N S
P . & ¥ Iniciativa Gestion publica, - . .
evaluacién del programa de ) o L Ministerio de Ambiente y Desarrollo
A procedente de | financiacidn, formulacion, Corto, . . .
guardabosques, que incluya . . Sostenible, Sistema Nacional de
s S . encuentros logistica para la mediano y ,
capacitacién, dotacion e incentivos para MEP / articipacién efectiva lareo Parques Naturales, IIAP, CVC, Alcaldia
las comunidades de la zona rural, ) P P o g0 Distrital (EPA, DTA)
L Ambiente comunitaria
contemplando las condiciones
territoriales, étnicas y culturales del
distrito de Buenaventura.
4.16.
Estudio, declaratoria, uso y manejo, N
L .. B} Iniciativa S . .
seguimiento y evaluacion de dreas de Gestion publica, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
., L . procedente de | . ., o Corto, . . .
conservacién comunitarias en territorios financiacion, logistica para . Sostenible, Sistema Nacional de
e encuentros S, . mediano y .
ancestrales de pueblos étnicos negros e la participacion efectiva Parques Naturales, CVC, Alcaldia
o o MEP/ . largo L
indigenas del distrito de Buenaventura . comunitaria Distrital (EPA, DTA)
- Ambiente
debidamente concertado con las
autoridades étnicas.
4.20. Gestion publica
Estudio, disefio, formulacidn, ejecucidn, L ) ., P o Ministerios de Ambiente y Desarrollo
o L Iniciativa financiacion, logistica para ) - .
seguimiento, mantenimiento y L - Sostenible, Cultura, Vivienda, Ciudad y
. -, procedente de | la participacion efectiva Corto, o ,
evaluacién a la construccion de parques o . . Territorio, DIMAR, CVC, Alcaldia
. . encuentros comunitaria, Estudio, medianoy | . .. L L,
naturales (diferentes especies) y L Distrital (Oficina Asesor de Planeacion,
s MEP / disefios, largo. . L. -
tematicos en zona urbana vy rural del Ambiente construccion/adecuacion EPA, Direccién Técnica de Vivienda,
Distrito de Buenaventura, debidamente . . ¥ DTA)
funcionamiento
concertado.
., e Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Formulacién concertada e Gestion publica, . . .
. ., . . - Corto, Sostenible, CVC, Sistema Nacional de
implementacién de un programa de . financiacion, logistica para . o
.. . Ambiente S, . mediano y Parques Naturales, Alcaldia distrital
pagos de servicios ambientales para la la participacion efectiva , o
largo. (Secretaria Econdmica y Rural, DTA,

conservacion de la biodiversidad.

comunitaria

EPA)
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Plazo
Mesa 1-4 corto
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Tematica Proyecto/Gestién 5-8 Responsable del Estado Colombiano
GARANTIA DE DERECHOS . a . 4
Asociada mediano
9-20 Largo
4.21. L L .
Capacitacién. asesoramiento Iniciativa Gestion pblica Ministerio de Ambiente y Desarrollo
P L . procedente de | . ., P L Corto, Sostenible, CVC, Sistema Nacional de
acompafiamiento, seguimiento y financiacidn, logistica para . R
., . encuentros L . mediano y Parques Naturales, Alcaldia distrital
evaluacion a las comunidades para la participacion efectiva . L
L. MEP / o largo. (Secretaria Econémica y Rural, DTA,
acceder a los pagos por servicios ; comunitaria
. Ambiente EPA)
ambientales.
4.22.
Formulacion, implementacién, Iniciativa
seguimiento y evaluacion de Planes de Gestidn publica, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
. L procedente de | . L, - Corto, . ) )
Ordenamiento Forestal en el distrito de financiacidn, logistica para . Sostenible, CVC, Sistema Nacional de
- encuentros L . mediano y g
Buenaventura, con enfoque territorial, MEP / la participacién efectiva largo Parques Naturales, Alcaldia distrital
ambiental y étnico, concertado con . comunitaria & (Secretaria Econdmica y Rural, DTA)
. - Ambiente
autoridades de los pueblos étnicos,
negros e indigenas.

PROGRAMA 3

Buenaventura
protege, recupera
y conserva su
recurso hidrico

PROPOSITO

Recuperacidn, proteccidn y conservacion de la estructura
ecoldgica y de los espacios naturales del agua en el
territorio biodiverso, pluriétnico y multicultural de

Buenaventura a través de la planeacidon concertada y la toma de

decisiones conjuntas entre el Estado, la comunidad, la academia y el
sector privado que garanticen el acceso y aprovechamiento apropiado,

equitativo y sostenible del recurso hidrico.

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Incrementar la recuperacion y conservacion de fuentes hidricas

Aumentar las medidas de proteccion de los recursos hidricos

LINEA DE BASE

Rango bajo: indice de riesgo de calidad de agua (IRCA) — SSPD

Fuente: Indicadores IGDT Dimension 4 - Medio ambiente

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Fuentes hidricas conservadas y recuperadas

Medidas aplicadas para la proteccién de recursos hidricos

Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Proyecto/Gestion 1-4 corto Responsable del Estado
GARANTIA DE DERECHOS Asociada Y 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo

4.4,
Formulacion, implementacion, i
seguimiento y evaluacién de la politica Gestion piblica,
hl'jrica dist»:ital de BuenavZntura financiacion, logistica Alcaldia distrital, DIMAR, C.V.C,
concertada con las autoridades étnico: Ambiente para la participacion Corto DIMAR, INVEMAR, Ministerio de

L . efectiva comunitaria, Ambiente, IDEAM, UNGRD.
territoriales y organizaciones y con la . .

. L, . A funcionamiento.
articulaciéon interinstitucional de las
autoridades ambientales y territoriales.
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Proyecto/Gestion 1-4 corto Responsable del Estado
GARANTIA DE DERECHOS Asociada ¥ 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
Estudio, financiacion,
gestion publica, Ministerios de Ambiente y
4.12. . . .
Definicién. implementacién. seeuimiento Ambiente / infraestructura, Desarrollo Sostenible y de
o P . ) SE8 .y Productividad y tecnologias apropiadas, Corto Agricultura - AUNAP, DIMAR, CVC,
evaluacién de medidas para el manejo > R ,
. Empleo logistica para Alcaldia Distrital (EPA, DTA, Sria
adecuado de las aguas de sentina. L . .
participacion efectiva de Desarrollo Econémico y Rural)
las comunidades
Estudio, financiacion,
4.19. tion publica, S .
., . ., . ges 'on publica Ministerio de Ambiente y
Formulacion, implementacion, | Ambiente / Agua, infraestructura, .
. L, . , . Desarrollo Sostenible, CVC,
seguimiento y evaluacién del Plan de| Saneamientoy tecnologias apropiadas, Corto e
. . o L. - . Alcaldia Distrital (SAAAB, EPA,
Saneamiento y Manejo de Vertimientos del | Servicios Publicos logistica para DTA)
Distrito de Buenaventura. participacién efectiva de
las comunidades
43,45y4.16
Recuperacion, restauracion y manejo
ial i | | S .
e.speaa, . e mtegra de las cu.enc.as o o Ministerio de Ambiente y
hidrograficas y microcuencas del Distrito Estudio, financiacion, .
i Desarrollo Sostenible, CVC,
de Buenaventura, contemplando la gestion publica, N
. L - - - Alcaldia Distrital de Buenaventura
articulacion con las autoridades étnico- infraestructura, Corto, ,
. o . , . . (EPA, DTA) y alcaldias y
territoriales de pueblos negros e indigenas Ambiente tecnologias apropiadas, mediano y . .
N . - s autoridades ambientales de los
y organizaciones de la sociedad civil y con logistica para largo S
. ., s .. L, R municipios de Dagua, Yotoco,
la articulacidn de los entes territoriales y las participacién efectiva de .
. . L . Restrepo, La Cumbre, Calima-
autoridades ambientales; iniciando con las las comunidades ., -
L . . Darién y Vijes.
experiencias piloto de la cuenca del rio
Dagua y las microcuencas de Chanflana y
Chanflanita.
3.31
Revisiéon de requisitos y costos para la
obtencién de permiso para el uso, L Ministerio de Ambiente,
. - Productividad y ., . . .
aprovechamiento y vertimiento del agua Gestién Corto Corporacién Auténoma Regional
L , . Empleo
en la actividad acuicola, concedido por la del Valle - CVC.
Corporacién Auténoma Regional del Valle -
CVC.
Proyecto, Gestién
3.31. . L
. L publica, Implementacidn,
Disefio concertado, construccion, insumos -
.. ; logistica para la e L,
y apoyo técnico para el tratamiento del - e . Alcaldia Distrital, Gobernacién del
- , Productividad y participacion efectiva Cortoy L -
agua en la actividad pesquera y acuicola, . . . Valle, Ministerio de Agriculturay
Empleo comunitaria, Estudio, mediano

pertinente a las condiciones
socioculturales, étnicas y territoriales de
Buenaventura y el litoral Pacifico.

disefios,
construccion/adecuacién
y funcionamiento

Desarrollo Rural, AUNAP.

PROGRAMA 4

Buenaventura se

adapta y mitiga el
cambio climatico

PROPOSITO

Apropiar medidas de adaptacidn al cambio climatico y de

gestion del riesgo, y reducir en forma permanente y

creciente las emisiones de gases de efecto
invernadero generadas por actividades econémicas,
administrativas y socioculturales desarrolladas en el

territorio de Buenaventura, garantizando el derecho a un

ambiente sano y una produccidn sostenible.
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METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Aumentar los niveles de la calidad del aire, con la disminucién las emisiones
de gases de efecto invernadero en el Distrito de Buenaventura.

invernadero.

Adecuacion y adopcién de procesos y tecnologias de produccién limpia
incorporadas en las actividades econdmicas, administrativas y socioculturales
desarrolladas en el territorio y que reduzcan las emisiones de gases de efecto

Desarrollar obras de infraestructura y politicas sociales para la atencion de
comunidades y sectores afectados por el cambio climatico y riesgos de

desastre.

Determinar en el desarrollo urbanistico infraestructuras adaptadas al cambio
climatico y la utilizacion de materiales biodegradables como materia prima de
los procesos de produccion.

Disminuir la tala indiscriminada de los bosques en el distrito de

Buenaventura y el Litoral Pacifico

ruido.

Implementar programas educativos y sancionatorios para la disminucién del

LINEA DE BASE

Bajo indice de calidad del aire en Buenaventura

Fuente: IDEAM, EPA

Areas deforestadas en Buenaventura

IDEAM 2014

Numero de actividades econémicas, administrativas y
socioculturales que emiten gases de efecto invernadero

Numero de veredas y barrios afectados por el cambio climatico

Niveles de decibeles (intensidad del sonido en decibelios)

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Porcentaje de reduccion de factores

contaminantes

Procesos de produccién limpia implementados en el Distrito de

Buenaventura

Numero de actividades econémicas, administrativas y
socioculturales que reducen la emision de gases de efecto

invernadero

Porcentaje de reduccion de situaciones de riesgo al cambio

climatico

Niveles de decibeles reducidos (intensidad del sonido en decibelios)

Numero de veredas y barrios con medidas de adaptacion al cambio climatico

Plazo
1-4 corto
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica
o ) Proyecto/Gestion 5-8 Responsables del Estado Colombiano
GARANTIA DE DERECHOS Asociada yecto/ . g
mediano
9-20 Largo
414 Gestién Publica, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
T ., . L, disefio, Sostenible, UNGRD, INVEMAR, IIAP,
Gestion, formulaciéon, implementacion, . L, . .
. L — implementacién y Instituto de Investigaciones de
seguimiento y evaluacién del plan Distrital de . - o sl
N . s Ambiente seguimiento, logistica Corto Recursos Bioldgicos Von Humboldt,
mitigacion y adaptacidn al cambio climatico y L R
. ) L para participacion CVC, Alcaldia Distrital (EPA, DTA,
gestion del riesgo con la participacién de las . . L L
. efectiva de las Oficina Prevencion y Atencion del
comunidades. . .
comunidades Riesgo)
4.7.
Reduccidon efectiva de las causas de . . o
o, . L Estudios, financiacion,
contaminaciéon del aire en el Distrito de S
. , . gestion publica,
Buenaventura (patios de carbdén a cielo - T .
. . - infraestructura, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
abierto, almacenamiento de fertilizantes y , Corto, . PR
o . . tecnologias . Sostenible, IDEAM, Alcaldia distrital
productos quimicos a granel, inadecuado Ambiente . L mediano y ,
. . e o apropiadas, logistica (DTA, EPA, Secretarias de Salud,
manejo de residuos sélidos domiciliarios, e largo . .
. . . para participacion Gobierno — Control Fisico)
hospitalarios, de los aserraderos y terminales .
. . . L ) efectiva de las
portuarios, sitio de disposicion final de comunidades
residuos, didxido de carbono de vehiculos,
estaciones de combustibles, entre otras).
4.7 Financiacion, gestién
Diagnostico de la calidad del aire en el l]blic'ag
Distrito de Buenaventura conjuntamente con . P !
. . L . infraestructura, . ) .
la implementacion, seguimiento y evaluaciéon tecnologias Corto, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
de un sistema de monitoreo de la calidad del Ambiente abropiadas Igo (stica mediano y Sostenible, IDEAM, Alcaldia distrital
aire (maximo 10 estaciones), con el apoyo prop » 108 largo (DTA, EPA, Secretaria de Salud)

técnico del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Asuntos Ambientales —
IDEAM.

para participacion
efectiva de las
comunidades
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Plazo
1-4 corto
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica
- Proyecto/Gestion 5-8 Responsables del Estado Colombiano
GARANTIA DE DERECHOS Asociada v / . R
mediano
9-20 Largo
4.9. Financiacion, gestion
Definicion e implementacidén concertada de Ublica, - ) .
estrategias dep revencidon, mitigacion infrapestructura Ministerio de Ambiente y Desarrollo
com er%sacic’)n pre araciér; ingte ral' tecnologias ! Corto, Sostenible, IDEAM, Alcaldia distrital
P . ! . p gral, Ambiente . & . mediano y (DTA, EPA, Secretarias de Salud, de
regulacion y seguimiento frente a los apropiadas, logistica . ..
. . L Y largo Gobierno-Control Fisico,)
impactos ambientales, territoriales 'y para participacion
culturales generados por los patios de carbon efectiva de las
a cielo abierto. comunidades
Estudios, financiacion,
gestion publica,
4.9 infraestructura, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Inspeccidn, vigilancia y control efectiva a los . tecnologias Sostenible, Alcaldia distrital (DTA, EPA,
. . . . . Ambiente . L. Corto. g .
patios de carbdn a cielo abierto ubicados en apropiadas, logistica Secretarias de Salud, de Gobierno-
el Distrito de Buenaventura para participacion Control Fisico,)
efectiva de las
comunidades
Estudios, financiacion,
gestion publica,
4.10 N . . .
. e L . . infraestructura, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Diagnostico participativo de condiciones Ambiente / , . BT
. . L L tecnologias Sostenible, Alcaldia distrital (DTA, EPA,
ambientales, sociales y econdmicas de la| productividady . L Corto , P
L, , o apropiadas, logistica Secretaria de Desarrollo Econémico y
produccién de carbon vegetal en el Distrito Empleo L
para participacion Rural, de Salud, )
de Buenaventura. .
efectiva de las
comunidades
4.10.

Formulacion concertada, implementacion, Ambiente / Ministerio de Ambiente y Desarrollo
seguimiento y evaluaciéon de un plan de . Sostenible, Alcaldia distrital (DTA, EPA,
., ., productividad y Proyecto Corto , P
accion concertado para la produccion Empleo Secretaria de Desarrollo Econémico y

sostenible del carbdn vegetal en el Distrito de
Buenaventura.

Rural, de Salud, )
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LINEA ESTRATEGICA 2

Desarrollo territorial estructural que responde a los planteamientos del modelo de ordenamiento
territorial.

PROGRAMA 5

Clarificacién juridica del

territorio y formalizacion
de la propiedad con
enfoque étnico y cultural

PROPOSITO

Garantizar el reconocimiento social y juridico de los
derechos territoriales de los pueblos étnicos, negros e

indigenas, y de la sociedad civil bonaverense mediante la

clarificacién de la situacién juridica del territorio y la

formalizacion de la propiedad colectiva e individual y de los bienes

fiscales.

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Clarificar la situacion juridica de los territorios del Distrito de
Buenaventura (Propiedad colectiva de comunidades negras e
indigenas, titulos de predios individuales, bienes fiscales del
distrito y la nacién, bienes de uso publico, Baldios, entre otros).

Formalizar la propiedad colectiva e individual de pueblos étnicos
negros e indigenas y del conjunto de la sociedad civil bonaverense.

LINEA DE BASE

Superposicién de normas relacionadas con la tenenciay la
administracion de los territorios

Disminuir la proporcién de conflicto en el
Uso y tenencia del suelo en un 10%

Fuente: Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y rural

Buenaventura

No existe un banco de tierras de la administracién distrital

No existe claridad sobre los bienes fiscales y privados en el distrito

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Mapa que registre el inventario y la propiedad de los predios en
Buenaventura, relacionado con la informacidn existente en

instrumentos publicos

Clarificacion normativa de la tenencia y la administracién de los

territorios

Formalizada la propiedad colectiva e individual de pueblos étnicos
negros e indigenas y del conjunto de la sociedad civil bonaverense.

ACCIONES DE DESARROLLO PARA
GARANTIA DE DERECHOS

Mesa Tematica
Asociada

Proyecto/Gestion

Plazo
1-4 corto
5-8 mediano
9-20 Largo

Responsables del Estado
Colombiano

1.11. Punto 1.1.1.A.

Clarificacidn de la situacion juridica de los
territorios del Distrito de Buenaventura
(Propiedad colectiva de comunidades
negras e indigenas, titulos de predios
individuales, bienes fiscales del distrito y
la nacidn, bienes de uso publico, Baldios,
entre otros).

Territorio,
Vivienda e
Infraestructura

Gestion: Gestion Publica,
cartografia social y
técnica y logistica para la
participacion efectiva
comunitaria

Corto

Ministerios de Vivienda Ciudad
Territorio, de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, del Interior,
de Agricultura, Parques
Nacionales, CVC, UNGRD, ANT,
DIMAR, DNP, Comision
Colombiana del Océano,
INVEMAR, Comité Intergremial,
Procuraduria General de Nacion,
Concejo Distrital, Alcaldia, IGAC,
Oficina de Instrumentos Publicos,
Gobernacién, Organos de Control.

1.11. Punto 1.1.1.A.

Reconocimiento politico y juridico de
derechos territoriales de comunidades
étnicas, negras e indigenas, y comunidad
en general.

Territorio,
Vivienda e
Infraestructura

Gestion: Gestion Publica,
cartografia social y
técnica y logistica para la
participacion efectiva
comunitaria.

Corto

Ministerios de Vivienda Ciudad
Territorio, de Agricultura, ANT,
IGAC, Oficina de Registros de
Instrumentos Publicos, Alcaldia.
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Proyecto/Gestion 1-4 corto Responsables del Estado
GARANTIA DE DERECHOS Asociada v 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
Titulacion
1.11. Pur.1to- LLLA. . o Gestién: Gestidn Publica,
Reconocimiento politico y juridico de los , . L - .
o . o cartografia social y Ministerios de Vivienda Ciudad
derechos territoriales (propiedad y Territorio, _ L o -
. . . . técnica y logistica para la Territorio, IGAC, Oficina de
concesiones) de comunidades y familias Vivienda e Y . Corto .
participacion efectiva Registros de Instrumentos
afrobonaverenses, de las zonas de los Infraestructura L Ly ,
. comunitaria. Publicos, Alcaldia.
territorios ganados al mar y de las zonas . -
. Titulacion
de bajamar.
1.11. Punto 1.1.1.B.
Implementacion de un programa de .,
. . P to: Gest L. . . .
formalizacién de la propiedad y de , _royec © es, on . Ministerios de Vivienda Ciudad
. L . Publica, cartografia social - .
concesiones en el distrito de Territorio, técnica v logistica para Territorio, de Agricultura, ANT,
Buenaventura, de acuerdo con la Vivienda e Y . .y g p. Corto DIMAR, IGAC, UNGRD, Oficina de
. la participacién efectiva .
ocupaciéon 'y usos ancestrales y | Infraestructura . Registros de Instrumentos
. S comunitaria. L ,
tradicionales del territorio, . - Publicos, Alcaldia.
L . Titulacion
contemplando la participacion efectiva y
la garantia de derechos de la comunidad.

1.11. Punto 1.1.1.B. , P'royecto: Ges}tlon . Ministerios de Vivienda Ciudad
. . Publica, cartografia social . .
Implementacién de programas de Territorio, técnica v loaistica para Territorio, de Agricultura, ANT,
titulacion masiva de predios en la zona Vivienda e y . 'y g p' Corto DIMAR, IGAC, UNGRD, Oficina de

la participacion efectiva .
urbana de Buenaventura. Infraestructura o Registros de Instrumentos
comunitaria. L ,
. ., Publicos, Alcaldia.
Titulacion
1.11. Punto 3.1.1.A. Gestion: Gestidn Publica,
Culminacion e iniciacion de procesos de Territorio cartografia social y Ministerios de Vivienda Ciudad
titulacion  (constitucién, ampliacidn, . ! técnica y logistica para la Territorio, de Agricultura, ANT,
. . Vivienda e Y . Corto o .

saneamiento y compra de tierras) de participacion efectiva IGAC, UNGRD, Oficina de Registros

) . Infraestructura L o ,
resguardos y cabildos indigenas (Ley 89 comunitaria. de Instrumentos Publicos, Alcaldia.
de 1890). Titulacion
1.13 Punto 1.1.3. A.
Construccion colectiva y argumentacion o Gestidn: Gestidn Publica

. Territorio, . .. . . . L.
de aportes de las comunidades Negras . y logistica para la Ministerio del Interior, Direccién
o Vivienda e N . Corto . ,
del distrito de Buenaventura para la participacién efectiva de comunidades negras, Alcaldia.
Infraestructura

Reglamentacion integral de los capitulos
4,5,6,7,y 8 de la Ley 70 de 1993.

comunitaria

PROGRAMA 6

Movilidad Intermodal

Sostenible y Segura en
el distrito de
Buenaventura

PROPOSITO

Garantizar el derecho a la movilidad segura y sostenible en el
distrito de Buenaventura y en el conjunto del Litoral Pacifico

potenciando el desarrollo territorial mediante el disefio,
estructuracion e implementacion de un sistema de
movilidad intermodal que consolida y conecta las vias

terrestres, maritimas, fluviales y aéreas a nivel local, regional y
nacional, salvaguardando la biodiversidad y la estructura ecoldgica de

los ecosistemas.

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Concertar el disefio y la implementacion de la politica distrital de transporte y transito terrestre, maritimo, fluvial y aéreo acorde a las
condiciones territoriales, ambientales, étnicas y culturales de Buenaventura y el conjunto del Litoral Pacifico garantizando el derecho a la

movilidad segura y sostenible de la poblaciéon residente y flotante.

LINEA DE BASE.
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0% de una politica de transporte y transito terrestre, maritimo, fluvial y aéreo acorde a las condiciones territoriales, ambientales, étnicas y
culturales, del distrito de Buenaventura.
Fuente: DNP — Ivarsson & Asociados, Sistema estratégico de transporte publico de Buenaventura

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Un sistema de transporte publico intermodal (terrestre, maritimo,
fluvial y aéreo) del distrito de Buenaventura, construido, operando
y con incidencia en el conjunto del Litoral Pacifico.

100% del plan de movilidad intermodal del distrito de Buenaventura
formulado e implementado.

100% de la infraestructura vial terrestre, maritimo, fluvial y aéreo
del distrito de Buenaventura y las obras complementarias,
construida, recuperada y en funcionamiento.

Un marco normativo de la movilidad maritima y fluvial acorde a las
caracteristicas territoriales, ambientales, étnicas y culturales del
Litoral Pacifico, armonizado y formalizado.

Disefio e implementacion del plan de seguridad para la movilidad terrestre, maritimo, fluvial y aéreo del distrito de Buenaventura.

Plazo
o 1-4 corto
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Proyecto/Gestion 5.8 Responsables del Estado
GARANT/A DE DERECHOS Asociada g : Colombiano
mediano
9-20 Largo
1.10. Punto 2.2.3.A. . .

L un'o ., Ministerios de Transporte,
Disefio e implementacion de un plan viceministerio de transporte
de movilidad intermodal (terrestre, Territorio, Proyecto: Estudio, disefos, Corto, L P !
maritimo y fluvial) sostenible vy Vivienda e construccion/arriendo/adecuacion | medianoy de Vivienda, Super transporte,

. . . DIMAR, INVIAS, ANLA, UNGDR,

segura, contemplando la seguridad y | Infraestructura y funcionamiento largo L

; DNP, Concejo Distrital,
garantia de derechos de |Ia . -

. Alcaldia, Gobernacion.
comunidad.
1.10. Punto 2.2.3.C. .. .
Disefio concertado y construccién del Ministerios de Transporte,
terminal intermoda\llde transporte de Territorio, Proyecto: Estudio, disefos, Corto INVIAS, de Vivienda, Super

. P Vivienda e construccion/arriendo/adecuacion . y transporte, DIMAR, UNGRD,
pasajeros, contemplando la . . mediano ,
) , Infraestructura y funcionamiento ANLA, DNP, Alcaldia,
seguridad y garantia de derechos de .,
. Gobernacion.

la comunidad.
£ - — =

stud|o§, . disefios, c.on.strucuon, Iniciativa Ministerio de Transporte,
mantenimiento, seguimiento y . . .

.. L. procedente de . L (Unidad de sistemas masivos
evaluacion de teleférico que conecte Proyecto: Estudios, disefio, S

. . encuentros MEP/ ., . . Cortoy de transporte) ministerio de
Cdrdoba, San Cipriano y Santa Elena, L construccion/funcionamiento/ . -

ue contemple las  condiciones Territorio, mantenimiento mediano Vivienda, Super transporte,
que ¢ ple aic Vivienda e INVIAS, DNP, ANLA, Alcaldia,
territoriales, ambientales, étnicas y L,

Infraestructura Gobernacion.
culturales.
Ministerios de Transporte,
1.10. Punto 2.2.3.D y E: Disefio e Agencia Nacional de Seguridad
implementacion concertada del plan . . - Vial, DIMAR, Infanteria de

o . . o Territorio, Proyecto: Estudio, disefios, . . . L.

Distrital de seguridad vial (movilidad . L . L, marina, Ministerio Educacidn,
. ) Vivienda e construcciéon/arriendo/adecuacion Corto L ., .
terrestre, maritimo y  fluvial), . . Ejercito, Policia Nacional de
. , Infraestructura y funcionamiento .. .
contemplando la seguridad y garantia Transito y Transporte, Concejo
de derechos de la comunidad. Distrital, Alcaldia,
Gobernacion.
1.10. Punto 2.2.3.G.el.
Revision y ajuste de la normatividad
vigente que regula la movilidad , e L
& - g g R Territorio, Gestion: Gestidn Publicay Ministerios de Transporte,
maritima (comunitaria, de la pesca . L S
. . Vivienda e logistica para la participacion Corto Super transporte, DIMAR,
artesanal, la pesca industrial, . o ,
Infraestructura efectiva comunitaria Alcaldia.

cabotaje y turismo) de personas y de
cargas, de acuerdo con el flujo de las
mareas y sus usos culturales.
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ACCIONES DE DESARROLLO PARA
GARANTIA DE DERECHOS

Mesa Tematica
Asociada

Proyecto/Gestion

Plazo
1-4 corto
5-8
mediano
9-20 Largo

Responsables del Estado
Colombiano

1.10 Punto 2.2.3.G.

Adecuacion y  construccion  de
caminos inter-rios e inter-veredales,
mantenimiento de vias maritimas (la
bahia y los esteros) y fluviales (cauce
de los rios) y seguridad vial,
contemplando la participacion de la
autoridades étnico-territoriales y la
garantia de derechos de |Ia
comunidad.

Territorio,
Vivienda e
Infraestructura

Proyecto: Estudio, disefios,
construccién/adecuacién y
funcionamiento.

Cortoy
mediano

Alcaldia y Gobernacion.

1.10. Punto 2.2.3.H.

Realizacion de los dragados del canal
de acceso a la bahia de Buenaventura
y de los esteros Aguacate y San
Antonio, ambientalmente
sostenibles, de acuerdo con las
condiciones de las mareas y rios de
Buenaventura; garantizando los
derechos fundamentales a la
participacion y/o la consulta previa.

Territorio,
Vivienda e
Infraestructura /
Ambiente /
Productividad y
Empleo

Proyecto: Estudio, disefos,
construccion y mantenimiento

Corto,
mediano y
largo

Ministerios de Transporte,
INVIAS (subdireccion maritima
y fluvial), ministerio del
Interior, Super transporte,
DIMAR, UNGRD, ANLA,
INVEMAR, Alcaldia,
Gobernacion.

1.10. Punto 2.2.3.B.

Formalizacién de empresas de
transporte de cabotaje (personas y
carga) en el litoral Pacifico
colombiano que cuentan con un
seguro especial de pasajeros,
tripulacion, casco-barco, motores y
sistema de navegacidn -en caso de
siniestro- y que prestan servicios de
transporte de insumos de
construccion, bienes y servicios y
carga al gobierno nacional,
departamental y local.

Territorio,
Vivienda e
Infraestructura

Gestidn: financiacion.

Corto

Ministerios de Transporte,
Super transporte, DIMAR,
Alcaldia.

1.15. Punto 2.2.1.A.(i).

Rehabilitacién en pavimento rigido de
la avenida Simén Bolivar - Cabal
Pombo de la zona wurbana de
Buenaventura (kilbmetro 0 al 15) y
del espacio publico peatonal.

Territorio,
Vivienda e
Infraestructura

Proyecto: logistica para la
participacién efectiva
comunitaria, estudios, disefio,
construccién y mantenimiento

Corto

Ministerios de Transporte,
INVIAS, Alcaldia.

1.16. Punto 2.2.2. A.

Recuperacidn y pavimentacion de la
Carretera Simén Bolivar que atraviesa
las cuencas de los rios Dagua y
Anchicayd y de la carretera de la
cuenca baja del Rio Calima, que
comprenda ramal que va a las
colonias y ramal que va a San Isidro.

Territorio,
Vivienda e
Infraestructura

Proyecto: Estudios, disefio,
construccion y mantenimiento

Corto

Alcaldia, Gobernacion.

1.15. Punto 2.2.1.A.(ii)y(iv).
Terminacion de la via alterna-interna
desde TCBUEN hasta el muelle de la
Sociedad Portuaria y ejecucién del
proyecto de ampliacién a doble
calzada, aplicando el derecho
fundamental a la consulta previa.

Territorio,
Vivienda e
Infraestructura

Proyecto: logistica para la
participacion efectiva
comunitaria, estudios, disefio,
construccién y mantenimiento

Cortoy
mediano.

Ministerios de Transporte,
ANI, INVIAS,
Ministerio del Interior,
UNGRD, DIMAR, DNP, ANLA,
Alcaldia, Gobernacion.
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Ministerios de Transporte,
1.15. Punto 2.2.1.A.(iii). Territorio, Provecto: estudios. disefio Corto ANI, INVIAS,
Traslado de la via férrea por fuera del Vivienda e const\r/uccié.n manténimien:co medianyo Ministerio del Interior,
perimetro urbano. Infraestructura y ’ UNGRD, DIMAR, DNP, ANLA,
Alcaldia, Gobernacion.
1.15. Punto 2.2.1.A. o
., L, Territorio, Corto,
Aplicaciéon de la restriccion de la . ., . ,
. . Vivienda e Gestion mediano y Alcaldia.
movilidad de los tractocamiones en
. . Infraestructura largo
horas de alto flujo vehicular.

PROGRAMA 7

Buenaventura:,

vivienda, habitat,
saneamiento y
servicios publicos

PROPOSITO

Garantizar al pueblo bonaverense el derecho

fundamental de la tenencia, uso, disfrute y apropiacién de
vivienda y sus equipamientos privados, comunitarios y
publicos, con cobertura y calidad del saneamiento basico y
los servicios publicos de calidad, respondiendo a las
caracteristicas ambientales y socio culturales propias del territorio.

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Estructurar e implementar un modelo de hdabitat que responde a las caracteristicas territoriales, étnicas y culturales del distrito de
Buenaventura e incorpora tecnologias propias (ancestrales y tradicionales) e innovadoras, sismo-resistentes y adaptadas al cambio climatico.

Aumentar la cobertura y calidad en la
prestacion de servicios publicos
domiciliarios, mediante el uso de
soluciones alternativas.

Servicio de agua potable 24 horas

Garantizar tarifas justas y equitativas de los
servicios publicos

LINEA DE BASE

Cobertura de Energia Eléctrica Rural -
UPME

Vivienda y servicios publico

Fuente: Indicadores IGDT, Dimension 3

Cobertura de acueducto - SSPD
Cobertura de alcantarillado - SSPD
Cobertura de Internet - MinTic

Vivienda y servicios publicos
Déficit cuantitativo de Vivienda nueva urbana=
21.000
Déficit cuanlitativo de Vivienda urbana= 29.000
Déficit cuantitativo de Vivienda nueva rural=
4.200
Déficit cuanlitativo de Vivienda rural=5.800

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Porcentaje de aumento en horas de
prestacion de servicios publicos.

Aumento en la cobertura de servicios publicos

Variacion del indice tarifario de servicios
publicos del Distrito de Buenaventura

Vivienda y equipamiento social y
comunitario disefiado y construido de
acuerdo con las caracteristicas
territoriales, étnicas y culturales del
distrito de Buenaventura

Superavit cuantitativo y cualitativo de vivienda
urbanay rural

Equipamiento publico disefiado y construido de
acuerdo con las caracteristicas territoriales,
étnicas y culturales del distrito de Buenaventura
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4.8
Actualizacidn, implementacion,
seguimiento y evaluacion del Plan Gestidn Publica, disefio, - . - .
€ L, 4 . . . Ministerios de Vivienda, Ciudad y
de Gestidon Integral de Residuos implementacion y o
L) . . L . Cortoy Territorio, de Salud, Programa
Sélidos del Distrito de Ambiente seguimiento, logistica para . P ,
Buenaventura, concertado con las articipacion efectiva de las mediano. Todos Somos Pazcifico, Alcaldia
: €O particip ; distrital (SAAAB, CVC, DTA)
autoridades étnicas de pueblos comunidades
negros e indigenas y organizaciones
de la sociedad civil.
4.8
Formulacidn, implementacion,
seguimiento y evaluacion del Plan Gestidn Publica, disefio, Ministerios de Vivienda, Ciudad y
de Gestidon Integral de Residuos implementacién y Corto Territorio, de Salud, Programa
Hospitalarios del Distrito de Ambiente seguimiento, logistica para median\g Todos Somos Pazcifico, Alcaldia
Buenaventura, concertado con las participacion efectiva de las ' distrital (SAAAB, CVC, DTA),
autoridades étnicas de pueblos comunidades Gobernacion.
negros e indigenas y organizaciones
de la sociedad civil.
>7 Gestién publica, logistica
Seguimiento y evaluacién a la P ) g' . Ministerio de Vivienda, Ciudad y
. . . para la participacién .
prestacién del servicio  de | Agua, Saneamientoy ofectiva comunitaria Corto Territorio, Programa Todos Somos
disposicion final de los residuos: Servicios Publicos formulacion e ! Pazcifico, Alcaldia distrital (SAAAB,
liquidos, solidos, hospitalarios, de . L. CVC, DTA), Gobernacion.
. L implementacion.
gases y manejo de lixiviados.
5.7. Gestion publica, estudios,
Obtencidn de lote, estudios, disefio, disefio concertado,
nstruccion, funcionamien impl ntacié N . .
const UFCIFJ ,funcionamie .t,o y 'mp ¢.ame t?CIOn’ Ministerio de Vivienda, Ciudad y
mantenimiento de una estacién de . funcionamiento, Corto, o
. . . Agua, Saneamiento y - . Territorio, Programa Todos Somos
transferencia de residuos sélidos y - I seguimiento, mediano y e R
. Servicios Publicos . Pazcifico, Alcaldia distrital (SAAAB,
de una planta de aprovechamiento mantenimiento y largo. .
. . . L. . . CVC, DTA), Gobernacidn.
de residuos organicos e inorganicos evaluacién, logistica para la
con alternativas de generacion de participacion efectiva
ingresos. comunitaria,
Gestion publica, estudios,
disefio concertado,
5.7. implementacién, S . .
., L, P . . Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Consecucion, adecuacién % . funcionamiento, o
L. L. . . Agua, Saneamiento y - Territorio, Programa Todos Somos
construccion del sitio de disposicion . . seguimiento, Corto . o
. . . Servicios Publicos L Pazcifico, Alcaldia distrital (SAAAB,
final de los residuos sélidos (parque mantenimiento y .
. . . CVC, DTA), Gobernacién.
ambiental) evaluacion, logistica para la
participacién efectiva
comunitaria,
Gestion publica,
financiacion para
5.1 formulacidn, disefio,
Formulacion, disefio concertado, implementacion, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
implementacion, funcionamiento, | Agua, Saneamientoy funcionamiento, Corto Territorio, Programa Todos Somos

seguimiento, mantenimiento y
evaluacién a las obras prioritarias
Plan Maestro de Acueducto.

Servicios Publicos

seguimiento,
mantenimiento y
evaluacién, logistica para la
participacion efectiva
comunitaria

Pazcifico, Alcaldia distrital (SAAAB,
CVC, DTA), Gobernacién.
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5.2
Seguimiento, mantenimiento Gestidn publica, L . - .
& L, L. y ) . p Ministerios de Vivienda, Ciudad y
evaluacidn a la accién de las plantas financiacion para o
e, . . . Territorio, de Salud, Programa
de potabilizacion  Venecia y| Agua, Saneamientoy seguimiento y v .
Escalerete: captacidn, desarenador Servicios Publicos mantenimiento, logistica Corto Todos Somos Pazcifico, Alcaldia
- captacion, -0, 10815 distrital (SAAAB, CVC, DTA),
y aduccién, contemplando la para la participacién .
, . o Gobernacién.
garantia de derechos para la efectiva comunitaria.
comunidad.
5.2 Gestidn publica,
Formulacion, estudios, disefio financiacién para la
concertado, implementacion, formulacidn, estudios,
funcionamiento, seguimiento, disefio concertado, N . .
- g. , . - Ministerio de Vivienda, Ciudad y
mantenimiento y evaluacién de la . implementacion, o
construccion de los tanques de Agua, Saneamiento y funcionamiento Corto Territorio, Programa Todos Somos
. 4 ) Servicios Publicos o ! Pazcifico, Alcaldia distrital (SAAAB,
almacenamiento en Venecia vy seguimiento, .
L, . CVC, DTA), Gobernacidn.
reposicion de tanque de mantenimiento y
almacenamiento de  Gamboa, evaluacién, logistica para la
contemplando la garantia de participacion efectiva
derechos para la comunidad. comunitaria
5.2 L. -
Seguimiento, mantenimiento Gestion publica,
g o L ’y financiacion para Ministerio de Vivienda, Ciudad y
evaluacion a la  terminacion . . . L
L. " Agua, Saneamientoy mejoramientos y Territorio, Programa Todos Somos
conduccion de 27" entre Escalerete - P . Y Corto v PR
Servicios Publicos mantenimientos, logistica Pazcifico, Alcaldia distrital (SAAAB,
y el KM 15, contemplando Ia L, .
, para la participacién CVC, DTA), Gobernacidn.
garantia de derechos para |la . o
. efectiva comunitaria
comunidad.
5.3 Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Mejoramiento, adecuacion, Gestion publica, Territorio, Programa Todos Somos
seguimiento, mantenimiento 'y financiacion para Pazcifico, Alcaldia distrital (SAAAB,
evaluacién de las obras mejoramiento, adecuacion, CVC, DTA), Gobernacidn.
complementarias de acueducto | Agua, Saneamientoy seguimiento, Corto
PTAP Escalerete y PTAP Venecia, Servicios Publicos mantenimiento y
contemplando la concertacién con evaluacién, logistica para la
las autoridades étnico-territoriales participacion efectiva
y la garantia de derechos de la comunitaria
comunidad.
Gestion publica,
financiacién para la
5.3 adopciodn de los resultados
Estudios, disefio concertado, de la consultoria de
implementacion, funcionamiento, optimizacion hidraulica al
seguimiento, mantenimiento MEP para avanzar en la . . . .
& . v P ., . Ministerio de Vivienda, Ciudad y
evaluacién de las obras que se . formulacién, estudios, L
requieran para el acueducto urbano Agua, Saneamiento y disefio concertado Cortoy Territorio, Programa Todos Somos
q P Servicios Publicos ! mediano | Pazcifico, Alcaldia distrital (SAAAB,

de Buenaventura, acorde a los
resultados de la consultoria de
optimizacién hidraulica al MEP,
contemplando la garantia de
derechos de la comunidad.

implementacion,
funcionamiento,
seguimiento,
mantenimiento y
evaluacién, logistica para la
participacion efectiva
comunitaria

CVC, DTA), Gobernacion.
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56 Gestion publica,
) . . - financiacién para
Formulacidon, estudios, disefio ., - o
concertado implementacién formulacion, disefio,
. ! P L ! implementacion, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
funcionamiento, seguimiento, . . . o
. L, Agua, Saneamiento y funcionamiento, Cortoy Territorio, Programa Todos Somos
mantenimiento y evaluacién de la - Sy - . P P
., Servicios Publicos seguimiento, mediano | Pazcifico, Alcaldia distrital (SAAAB,
construccién de acueducto rural - .
mantenimiento y CVC, DTA), Gobernacion.
para Buenaventura, concertado con ., .
. o L evaluacién, logistica para la
las autoridades étnico-territoriales R .
o, participacion efectiva
de pueblos negros e indigenas. -
comunitaria
Gestion publica, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
5.6 financiacion para Territorio, Programa Todos Somos
Formulacion, estudios, disefio formulacidn, disefio, Pazcifico, Alcaldia distrital (SAAAB,
concertado, implementacion, implementacién, CVC, DTA), Gobernacidn.
funcionamiento, seguimiento, | Agua, Saneamientoy funcionamiento, Cortoy
mantenimiento y evaluacién de la Servicios Publicos seguimiento, mediano
construccion de  saneamiento mantenimiento y
basico para el Distrito de evaluacién, logistica para la
Buenaventura. participacion efectiva
comunitaria
Gestidn publica, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
5.8 financiacion para Territorio, Programa Todos Somos
Formulacion, estudios, disefio formulacién, disefio, Pazcifico, Alcaldia distrital (SAAAB,
concertado, implementacion, implementacién, CVC, DTA), Gobernacidn.
funcionamiento, seguimiento, | Agua, Saneamientoy funcionamiento, Corto
mantenimiento y evaluacién de la Servicios Publicos seguimiento,
construccion del Plan Maestro de mantenimiento y
Alcantarillado  Urbano para el evaluacién, logistica para la
Distrito de Buenaventura. participacién efectiva
comunitaria
Gestion publica,
financiacion para
5.9 . -
., — formulacién, disefio,
Formulacion, disefio concertado, . ., - . . ,
. L . . implementacién, Ministerio de Minas y Energias,
implementacion, funcionamiento, . . . o
seguimiento mantenimiento Agua, Saneamiento y funcionamiento, Cortoy Programa Todos Somos Pazcifico,
& L L y Servicios Publicos seguimiento, mediano. Alcaldia distrital (SAAAB, CVC,
evaluacién de energizacién rural, . L.
L, . mantenimiento y DTA), Gobernacidn.
con participacion de las autoridades L ‘e
- e evaluacién, logistica para la
étnico-territoriales. R .
participacion efectiva
comunitaria
5.10 ., A -
. ., Gestidn publica, logistica L . ,
Seguimiento y evaluacién a la L Ministerio de Minas y Energias,
., , . para la participacién .
construccion de la segunda linea de | Agua, Saneamiento y ofectiva comunitaria Cortoy Programa Todos Somos Pazcifico,
interconexion que  suministre Servicios Publicos . L, ) mediano Alcaldia distrital (SAAAB, CVC,
, o . financiacién, formulacién e L,
energia eléctrica al Distrito de ) o, DTA), Gobernacién.
implementacion
Buenaventura
Implementar Plan de Electrificacion
Rural ara la Zona No Gestidn publica, logistica - . . ,
P P ) g_ , Ministerio de Minas y Energias,
Interconectadas - ZNI de . para la participacion . e
Agua, Saneamiento y . o Medianoy | Programa Todos Somos Pazcifico,
Buenaventura, con base en el . Sy efectiva comunitaria, e
. Servicios Publicos ) ., - Largo Alcaldia distrital (SAAAB, CVC,
estudio del Fondo Todos Somos financiacion, formulacién e .
e . . - DTA), Gobernacion.(
Pacifico FTSP con soluciones implementacién

alternativas
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5.13 , e
. Gestidn publica,
Seguimiento al avance respecto a la . o ., N . .
.. -, financiacidn, construccién / Ministerio de Minas y Energias,
conectividad al 60% de la poblacién . . . e
.. Agua, Saneamiento y funcionamiento / Programa Todos Somos Pazcifico,
que no cuentan con el servicio de - Sy L - Corto e
. Servicios Publicos mantenimiento, logistica Alcaldia distrital (SAAAB, CVC,
gas Natural y los correspondientes L L
. . para la participacidn DTA), Gobernacidn.
subsidios (local y nacional), para los . o
efectiva comunitaria.
estratos 1y 2.
Gestion publica,
5.11y5.12. Sestion pr
) . - financiacion para
Formulacidon, estudios, disefio ., -
. L, formulacién, disefio,
concertado, implementacion, . - T . .,

. . L implementacién, Ministerio de Minas y Energias,
funcionamiento, seguimiento, . . . e
mantenimiento v evaluacién de la Agua, Saneamiento y funcionamiento, Cortoy Programa Todos Somos Pazcifico,

., ¥ Servicios Publicos seguimiento, mediano Alcaldia distrital (SAAAB, CVC,
construccion del gasoducto . .,

A mantenimiento y DTA), Gobernacion.
domiciliario para Buenaventura, L .

. evaluacién, logistica para la
contemplando tarifas a acordes a N .
L participacién efectiva

las condiciones del contexto. .
comunitaria

5.15y 5.16.

Estudio contextual y comparativo

que conlleve a la revisién de las Gestion publica. estudios

tarifas de cobro de todos los ) . p L ! Ministerio de Vivienda, Ciudad y

. - , . financiacion, logistica para L

servicios publicos (energia, agua, | Agua, Saneamientoy L, . Territorio, Programa Todos Somos
. - - la participacién efectiva Corto . e
alcantarillado, gas, aseo) vy Servicios Publicos o L, Pazcifico, Alcaldia distrital (SAAAB,
o . ., comunitaria, formulacion e -
campafnas de divulgacion de los . ., CVC, DTA), Gobernacidn.

. - implementacion
servicios de la oficina de
Superintendencia de  Servicios
Publicos.

1.2. Punto 2.1.1.A. . N
L Proyecto: Estudios, disefios,
Redisefio del Macroproyecto San , . o
. B cartografia social y técnica,
Antonio con participacion .
o . e logistica para la T .- .
comunitaria, teniendo como | Territorio, Vivienda e RO . Ministerio de vivienda ciudad y
(. participacion efectiva Corto o ,
referente fundamental las practicas Infraestructura o territorio, Alcaldia.
P comunitaria
culturales afropacifico vy los .. L
construccion/adecuacién y
resultados de las propuestas de funcionamiento
CONVIVE VIl y CIVICON.
1.1. Punto 2.1.1.A.
Adecuacion de las condiciones de . - . N N . .
. . Territorio, Vivienda e | Proyecto: estudios, disefio, Ministerio de vivienda ciudad y
Confort Climatico de las viviendas ., Corto . ,
Infraestructura construccion. territorio, Alcaldia.
de la etapa 1y 2 del macroproyecto
San Antonio.
1.5.Punto 2.1.1.A.y 7.17
Estudio, disefo, construccidon vy
mantenimiento del CDI - Parque Provecto: estudios. disefio
lineal de la ciudadela San Antonio, | Territorio, Vivienda e v ’ ) ! Ministerio de Vivienda Ciudad y
B construcciény Corto o ,
teniendo como referente Infraestructura L Territorio, Alcaldia.
- mantenimiento.
fundamental las practicas culturales
y los resultados de las propuestas
CONVIVE VIl y CIVICON.
1.8. Punto 2.1.1.A. Proyecto: Estudio, disefios
PLAN MAESTRO ~DISTRITAL DE cart\:) rafll'a sociaI' técnica'
VIVIENDA Y HABITAT o .. & [ Y ! Corto, .. . - .
L ., Territorio, Vivienda e logistica para la . Ministerio de vivienda ciudad y
Disefio e Implementacion de B . mediano y o ,
Infraestructura participacion efectiva territorio, Alcaldia.
programas y  proyectos de largo

mejoramiento y construccion de
vivienda nueva (50.000 en zona

comunitaria
construccién/mejoramiento,
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urbana y 10.000 en zona rural de funcionamiento y
Buenaventura), desarrollo  de mantenimiento.
politicas de gestion del riesgo,
renovacion urbana y mejoramiento
de espacio publico y mejoramiento
integral de barrios; de acuerdo a las
condiciones culturales y
ambientales de la regién y al
enfoque de las propuesta de
CONVIVE VIl 'y CIVICON para el caso
de los territorios ganados al mar Isla
y Continente.
1.9 Punto 2.2.1. B.
Estudios, diseflos concertados y
construccion de infraestructuras Proyecto: Estudio, disefos,
publicas, privadas y comunitarias y logistica para la
mejoramiento integral de barrios y | Territorio, Vivienda e participacion efectiva Cortoy Ministerio de Vivienda Ciudad y
de viviendas; en zonas de terrenos Infraestructura comunitaria mediano Territorio, UNGRD, Alcaldia.
ganados al mar de acuerdo con los construccién/adecuacion y
tratamientos urbanisticos definidos funcionamiento
y la reubicacioén in-situ, cuando sea
necesario.
1.18 Punto 2.4.1.A.
Estudio, formulacion,
implementacién, seguimiento vy
evaluacién de un programa especial
de acceso a la propiedad, Gestidn publica, estudio,
mejoramiento  de  condiciones formulacion,
habitacionales, respeto de .Ilas o |mplement§F|on, Ministerio de vivienda ciudad y
formas ancestrales de ocupacién | Territorio, vivienda e construccién/ Cortoy - L ) .

L L . . ) - . territorio, Consejeria presidencial

del territorio y de reconocimiento infraestructura mejoramiento, seguimiento | mediano.

de los aportes de la mujer en el
cuidado del medio ambiente
dirigido a 5.000 familias de la zona
rural y urbana de Buenaventura con
mujeres victimas de violencia
basada en género y/o del conflicto
armado.

y evaluacidn, logistica para
la participacién efectiva
comunitaria

para las mujeres, Alcaldia.
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3.2.2. Dimensidn Etnico Socio Cultural

Esta dimensidon busca fomentar el reconocimiento y respeto de la identidad étnica y del
patrimonio material e inmaterial de las comunidades afrodescendientes, negras, indigenas y
mestizas arraigadas en el territorio, priorizando variables asociadas a la satisfaccion y goce de
derechos que permitan vivir en condiciones de bienestar. La dimensién esta conformada por 3
lineas estratégicas: ‘Goce de derechos individuales y colectivos para un Buen vivir’, ‘Pacto social
por la educacidn con enfoque diferencial’ y ‘Reconocimiento y pervivencia de la identidad de los
pueblos étnicos Negros e Indigenas’; divididas en 17 programas, 40 metas y 169 acciones de
desarrollo asociadas a los acuerdos del Paro Civico de Buenaventura del 2017, reconocidos en
la Ley 1872 de 2017 y a las acciones que emergieron en los encuentros de construccién del
Marco Estratégico y programatico del PIEDB.

Los estudios que se relacionan en las acciones de esta dimensidn deberan contemplar los analisis
de su factibilidad econémica, de mercado, ingenieria, organizacional, financieros, legales y
ambientales, para la construccién y la puesta en operacion; los cuales serdn especificados en los
casos que aplique en el momento de la estructuracion de los proyectos.

LINEA ESTRATEGICA 3
Goce de derechos e individuales y colectivos para un Buen Vivir.

PROGRAMA 8 PROPOSITO

Fortalecer y recuperar los roles de los Mayores y las
Mayoras, como figuras de autoridad, memoriay
transmision de saberes y practicas culturales

en el Distrito de ancestrales, al interior de las comunidades en
Buenaventura condiciones de seguridad fisica, emocional y espiritual.

Dignidad para

Mayores y Mayoras

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Garantizar condiciones de atencién y cuidado integral
(habitabilidad, seguridad alimentaria, salud, recreacién y deporte)
de los mayores y las mayoras mediante programas institucionales y
comunitarios.

Reconocimiento y aprovechamiento de las potencialidades de los
mayores y las mayoras al interior de las familias, comunidades y
organizaciones.

LINEA DE BASE

Deterioro de las relaciones intergeneracionales a nivel familiar y Mayores y mayoras satisfechas con servicio de salud: 23,1% en
comunitario, con mayor énfasis en la zona urbana del distrito de 2021.
Buenaventura. Fuente: Encuesta Buenaventura Como Vamos.
INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA
Grado de articulaciéon de mayores y mayoras en la dindmicas Tipo de Programas institucionales y comunitarios de atencién y
familiares, comunitarias y organizativas en la zona urbana y rural del | cuidado integral para mayores y mayoras, por comunas, en los rios
distrito de Buenaventura. y en las zonas costeras del distrito de Buenaventura.
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica .. 1-4 corto Responsables del Estado
’ i Proyecto/Gestion ik .
GARANTIA DE DERECHOS Asociada 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
7.23
. Cultura,
Incremento anual del valor del subsidio de ) ., Corto, . . .
. Recreacion, Gestion, . Ministerio del Trabajo, DPS,
los adultos mayores del Distrito de , ) o mediano y , o
. . Deporte, Géneroy financiacion. Alcaldia, Gobernacion.
Buenaventura, a partir del estudio . largo
Generacional
presupuestal.
7.24. Cultura,
Seguimiento y ampliacion de cobertura de Recreacion, Gestiodn, Corto Ministerio del Trabajo, DPS,
programa de subsidio al adulto mayor para Deporte, Género y financiacién. Alcaldia, Gobernacién.
el distrito de Buenaventura. Generacional
7.25.
Activacion de cupos suspendidos del
programa adulto mayor del Distrito de Cultura,
Buenaventura, con estudio de periodicidad Recreacidn, Gestion, Corto Ministerio del Trabajo, DPS,
del cobro de subsidios del adulto mayor | Deporte, Géneroy financiacion. Alcaldia, Gobernacién.
(pasar de mensual a trimestral), con la Generacional
finalidad de que no se genere suspension de
cupos por cobro mensual.
ion Pabli
7.26. Iniciativa Gestion Publica,

., . L, estudio, disefo - . L.
Formulacidn concertada, financiacién, procedente de -, Ministerios de Salud y Proteccion
. L. . ., formulacion . N .
implementacién, seguimiento y evaluacion encuentros MEP / . ., Social, Ministerio del Trabajo, DPS,

" L implementacién, ) .,
de politica publica del adulto mayor, que Cultura, logistica para Corto Alcaldia, Gobernaciony
contemple las condiciones territoriales, Recreacidn, agrtici a‘zién ministerios e institutos
étnicas y culturales del distrito de Deporte, Género y P . P descentralizados que les compete.
. efectiva de las
Buenaventura. Generacional .
comunidades.
2.10.
Obtencion de lotes, disefio concertado, L,

L. L. e Gestion, Lote - . L.

construccién, dotacion, habilitacion vy Salud/ Cultura, L, Ministerios de Salud y Proteccién
. . ., construccion, . s
sostenimiento de los centros de vida del Recreacidn, -, Social, Alcaldia distrital de
, dotacién, Corto ..

Adulto Mayor en zona urbana y rural del | Deporte, Géneroy e, Buenaventura y Gobernacion del

. . . habilitaciény
distrito de Buenaventura, teniendo en Generacional . Valle.

.. . sostenimiento

cuenta en el disefio las condiciones
climaticas y culturales del territorio.

PROGRAMA 9

Primera infancia,

infancia, adolescencia
y Juventud

PROPOSITO

Mejoramiento de las condiciones para el desarrollo de

potencialidades y capacidades en un ambiente seguro y

sano para los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de
Buenaventura.

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Recuperacidn y consolidacion de entornos seguros para NNAJ a nivel
familiar, comunitario y educativo que favorezcan su desarrollo fisico,
emocional, intelectual y espiritual y potencien habilidades y

talentos.

Acompafiamiento psicosocial y espiritual a NNAJ victimas de
cualquier tipo de violencia, en especial, |a violencia generada por el
conflicto armado.
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Implementar Programas institucionales de primera infancia, nifiez y

juventud

Reforzar el acompaii

el conflicto armado

amiento psicosocial a todas las jévenes victimas

de cualquier tipo de violencia, en especial, la violencia generada por

LINEA DE BASE

Existe la politica de nifiez y adolescencia y programas en primera infancia, nifiez y juventud en desarrollo-
Fuente: DISTRITO DE BUENAVENTURA, ICBF, DPS

223 NNAJ sobrevivientes de violencias de género. Fuente SIVIGE 2021.
Tasa de fecundidad especifica en mujeres de Buenaventura de 15 a 19 afios es de 63 por cada 100.000 habitantes.

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Implementacién del 100% de la politica
distrital de primera infancia, infancia,
adolescencia y familia.

Actualizacion e implementacion del 100% de
la politica distrital de juventud

Tipo de Programas psicosociales y espirituales
institucionales para NNAJ victimas de las
violencias, desarrollados en las comunas, en los
rios y en las zonas costeras del distrito de
Buenaventura.

Programas institucionales
implementados en primera infancia,
nifiez y juventud implementados

Incremento en el NUmero de participantes de
los programas institucionales de primera
infancia, nifiez y juventud

Ndmero de programas psicosociales para
jovenes implementados en Buenaventura

ACCIONES DE DESARROLLO PARA GARANTIA
DE DERECHOS

Mesa Tematica
Asociada

Proyecto/Gestion

Plazo
1-4 corto Responsables del Estado
5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo

7.27

Acceso, cobertura, implementacidn pertinente
y eficiente, seguimiento y evaluacion de los
programas del ICBF que se implementan en el
distrito de Buenaventura.

Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y
Generacional

Gestién Publica, estudio,
disefio formulacién
implementacion,
logistica para
participacién efectiva de
las comunidades.

ICBF, Sistema Nacional de
Bienestar Familiar,
Alcaldia Distrital, Mesa de
Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y
Generacional.

Corto, Mediano
y largo plazo

7.12.

Formulacion, implementacion,
acompafiamiento técnico, seguimiento y
evaluacién de la Politica Publica de Juventud.

Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y
Generacional

Proyecto, Gestidn
publica, disefio,
construccion, dotacion,
funcionamiento,
seguimiento,
financiamiento y
evaluacién

Consejeria Presidencial
para la Juventud, Alcaldia
distrital, ICBF, DPS, DNP,

ministerios e institutos
descentralizados que les

compete.

Corto, mediano
y largo

7.28.

Disefo concertado, financiacion,
implementacién, seguimiento y evaluacion de
programa de apropiacion cultural y

Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y

Gestidn Publica, estudio,
disefio formulacién
implementacion,

Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, ICBF,

Corto, mediano Consejeria Presidencial

., . logistica para y largo para la Infancia, Alcaldia
promocion de entornos protectores en Generacional Lo ) L -
. . participacién efectiva de Distrital, Gobernacion del
hogares comunitarios y Fami, contemplando .
. . . . las comunidades. Valle
el enfoque de género y minuta diferencial.
7.29. Proyecto,
Mejoramiento, ampliacién, mantenimiento, Cultura, Recreacion, implementacion,
dotacidn, financiacién, seguimiento y Deporte, Género y logistica para Corto Alcaldia distrital

evaluacién del Centro de Atencidn Integral
para la Juventud (CAlJU)

Generacional

participacién efectiva de
las comunidades.

7.30.

Disefo concertado, formulacion, financiacion,
seguimiento y evaluacién de estrategias
pedagodgicas y de comunicaciones para la
difusion del Sistema de Participacion Juvenil.

Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y
Generacional

, Gestion publica,
disefio, construccion,
dotacion,
funcionamiento,
seguimiento,
financiamiento y
evaluacién

Consejeria Presidencial
para la Juventud, Alcaldia
distrital, ICBF, DPS, DNP,

ministerios e institutos
descentralizados que les

compete.

Corto, mediano
y largo

7.31.

Apoyo y acompafiamiento en la formulacion,
financiaciéon y seguimiento de los planes de
accion de las instancias del Sistema de
Participacion Juvenil (SPJ), con énfasis en el

Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y
Generacional

Gestion, proyecto,
implementacion,
logistica para
participacion efectiva de
las comunidades.

Consejeria Presidencial
para la Juventud, Alcaldia
distrital, ICBF, DPS, DNP,

ministerios e institutos

Corto, mediano
y largo
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ACCIONES DE DESARROLLO PARA GARANTIA
DE DERECHOS

Mesa Tematica
Asociada

Proyecto/Gestion

Plazo
1-4 corto
5-8 mediano
9-20 Largo

Responsables del Estado
Colombiano

territorio rural y en zonas urbanas que
presentan conflictividades.

descentralizados que les
compete.

7.32.

Estudios y Disefio concertado,
implementacion, seguimiento y evaluacion del
observatorio de juventud intersectorial con la
participacion de organizaciones de base
comunitaria, gobiernos propios, academia e
institucionalidad.

Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y
Generacional

Gestidn, Financiacion,
implementacion,
logistica para
participacion efectiva de
las comunidades.

Corto, mediano
y largo

Consejeria Presidencial
para la Juventud, Alcaldia
distrital, ICBF, DPS, DNP,

ministerios e institutos
descentralizados que les

compete.

7.33.

Disefio concertado, financiacién, seguimiento
y evaluacién de plataforma virtual interactiva
con servicios integrales para la juventud.

Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y
Generacional

Gestion,
implementacion,
logistica para
participacién efectiva de
las comunidades.

Corto, mediano
y largo

Consejeria Presidencial
para la Juventud, Alcaldia
distrital, ICBF, DPS, DNP,

ministerios e institutos
descentralizados que les

compete.

Disefio concertado, formulacidn, financiacion,
seguimiento y evaluacion de estrategias de
participacion juvenil con énfasis en el
territorio rural y en zonas urbanas que
presentan conflictividades.

Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y
Generacional

Gestidn,
implementacion,
logistica para
participacién efectiva de
las comunidades.

Corto, mediano
y largo

Consejeria Presidencial
para la Juventud, Alcaldia
distrital, ICBF, DPS, DNP,

ministerios e institutos
descentralizados que les

compete.

Disefio concertado, implementacidn,
seguimiento y evaluacidn de observatorio de
juventud intersectorial con la participacion de
organizaciones de base comunitaria,
gobiernos propios, academia e
institucionalidad.

Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y
Generacional

Gestidn,
implementacion,
logistica para
participacién efectiva de
las comunidades.

Corto, mediano
y largo

Consejeria Presidencial
para la Juventud, Alcaldia
distrital, ICBF, DPS, DNP,

ministerios e institutos
descentralizados que les

compete.

Disefio concertado, financiacion, seguimiento
y evaluacion de plataforma virtual interactiva
con servicios integrales gratuito para la

Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y

Gestion,
implementacion,
logistica para

Corto, mediano

Ministerios de
Tecnologias de la
Informaciény

comunidad donde se pueda acceder, informar . L . y largo Comunicaciones, de DPS,
. Generacional participacién efectiva de T
e informarse sobre los programas, datos, ) Alcaldia distrital,
. . . las comunidades. o,
actividades relacionadas a la juventud Gobernacion del Valle.
1.5. Punto 2.1.1. A
Estudio, disefio, construccién y mantenimiento Financiacion,
del Centro de Desarrollo Integral - CDI de la L L funcionamiento, Ministerio de Vivienda,
. . . Territorio, Vivienda e . . o
ciudadela San Antonio, teniendo como logistica para Corto Ciudad y Territorio,

referente fundamental las practicas culturales
y los resultados de las propuestas CONVIVE VII
y CIVICON.

Infraestructura

participacién efectiva de
las comunidades

Alcaldia distrital, ICBF.

7.34.
Obtencion de lote, estudios, disefos,
construccién, dotacién, implementacion,

seguimiento y evaluacion de casas de acogida
para menores embarazadas, contemplando
personal idoneo para su acompafamiento y las
condiciones étnicas y culturales del distrito de
Buenaventura.

Iniciativa procedente
de encuentros MEP/
Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y
Generacional

Proyecto, Financiacion,
funcionamiento,
logistica para
participacién efectiva de
las comunidades

Corto, mediano
y largo

Vicepresidencia,
Ministerios de Salud y
Proteccion Social,
Ministerio del Interior,
ICBF, Alcaldia Distrital
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PROGRAMA 10

Atencidn Integral en

Salud con enfoque
étnico, cultural y
territorial.

PROPOSITO

Estructurar e implementar un modelo de acceso y calidad de

la salud como derecho social y colectivo que integra la
medicina ancestral de pueblos negros e indigenas, la

alopdtica y la alternativa.

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Garantizar la calidad de la integralidad de

los servicios de salud basicos y

complementarios y el acceso (pertinencia y
oportunidad) de la poblacion del distrito de

Buenaventura y del conjunto del litoral
pacifico.

Apropiar la medicina ancestral de pueblos
negros e indigenas, la alopatica y la
alternativa en la prestacidn de los servicios
de salud basicos y complementarios,
enfatizando en el cuidado del cuerpo, el
almay el espiritu.

LINEA DE BASE

Razdn de mortalidad materna de 95 por 100.000 nacidos vivos en el

ano 2021

Fuente: ASIS Buenaventura
-3.5% del indice de necesidades en salud
Fuente: ASIS Buenaventura

0% de un modelo de salud que integre la medicina ancestral de
pueblos negros e indigenas, la alopatica y la alternativa.

19 suicidios en 2020 En el Distrito de Buenaventura.
Fuente: Buenaventura Como Vamos.
193 muertes de madres/100.000 nacidos vivos
Fuente: DANE, encuesta de calidad de vida.

INDICADOR DE RESUL

TADO DE PROGRAMA

Al afio 2040, ha disminuido en un 70% la razén de mortalidad

materna.

Disminucién en un 70% el indice de necesidades en salud.

Al afio 2040, se ha apropiado en un 100% modelo de salud que
integre la medicina ancestral de pueblos negros e indigenas, la

alopatica y la alternativa.

Llevar a cero el nUmero de suicidios en el Distrito de Buenaventura.

0,5 muertes de madres/100.000 nacidos vivos

Plazo
1-
ACCIONES DE DESARROLLO PARA MesaTemdtica | o oo o 45°_‘;"° Ertidad Resoonsable
GARANTIA DE DERECHOS Asociada v . =
mediano
9-20 Largo
7:35. Cultura GIE:)St:St?czuZ“rZal
Acompafiamiento permanente y pertinente ) . g - P . Ministerios de Salud y Proteccion
L . . . Recreacion, participacion efectiva ) L
para prevencion de riesgos psicosociales y , . Corto Social, DPS, ICBF, Consejeria
L, . Deporte, Géneroy | de las comunidades, . . . ,
atencién en salud de la comunidad LGBTI y . . . presidencial de juventud, Alcaldia
. Generacional/Salud funcionamiento, o "
sus familias. ) o distrital y Gobernacidn.
financiacion.
Gestion publicay
Habilitacion de
24 . S L.
L . ., servicios: Ministerios de Salud y Proteccion
Viabilizacion y Asignacion de recursos por el . o . e
. . Salud Financiacion, Corto Social, Alcaldia distrital y
Ministerio de Salud para los proyectos de la ., s
X . construccion, Gobernacion.
ESE San Agustin de Puerto Merizalde. s,
dotacion,
funcionamiento.
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Plazo
anf 1-4 corto
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Proyecto/Gestion 58 Entidad Responsable
GARANTIA DE DERECHOS Asociada v . R
mediano
9-20 Largo
2.5.
Financiacién de estudio de caracterizacidn
de la poblacidn Bonaverense que de la linea L .,
base para lanificar la atenci(?n en salud en Proyecto Ministerios de Salud y Proteccion
P P . ., Salud ) y_ - Corto Social, DANE, Alcaldia distrital y
el contexto de la implementacién de la financiacion. s,
- . . " Gobernacién.
Atencién Primaria en Salud, la Politica de
Atencién Integral en Salud y el Modelo
Integral de Atencién en Salud.
2.13.
Estudio, disefio, formulacién, Gestion Publica,
implementacion, seguimiento y evaluacion estudio, disefio
P . g .y Salud /Cultura, .,
de estrategias efectivas y pertinentes de ., formulacion . . . .
., o, Recreacion, . L. Vicepresidencia, Ministerios de
ampliacién de la cobertura de atencion , implementacion, Corto A o
. . . Deporte, Género y . Salud y del Interior, Alcaldia distrital
diferencial en salud para las mujeres y la . logistica para
. . . . Generacional R .
comunidad LGBTIQ#+, segun el ciclo vital, participacién efectiva
etnia, cultura y procedencia; en el distrito de las comunidades
de Buenaventura.
Gestion Publica
2.14. . N
., . . ., Cultura, estudio, disefio
Implementacién efectiva de la dimension de ., ) . . . T
. Recreacion, formulacién Corto, Vicepresidencia, Ministerios de
sexualidad, derechos sexuales, , . . . . .
. . Deporte, Género y implementacion, mediano y Salud y Proteccidn Social y del
reproductivos y autocuidado para las . - . e
. Generacional/ logistica para largo. Interior, Alcaldia distrital
mujeres de zona urbana y rural; con N .
S o Salud participacién efectiva
participacidn comunitaria. .
de las comunidades
Proyecto, estudio,
2.15. Cultura, oy >
- L .. disefio formulacién
Disefio concertado e Implementacion de Recreacion, . ., Corto, . . . S
- A ., , implementacion, . Vicepresidencia, Ministerio de Salud
una estrategia efectiva de prevencidon y | Deporte, Géneroy L mediano y ., . R
L . . logistica para y Proteccidn Social, Alcaldia distrital
atencidén de salud mental a las mujeres y sus Generacional/ L . largo.
- participacién efectiva
familias de zona urbana y rural. Salud .
de las comunidades
2.16. Proyecto, estudio,
S ., Cultura, .o L
Disefio concertado e Implementacién de . disefio formulacion
. . L, Recreacion, . L Corto, . . . - .
una estrategia efectiva de prevencién, , implementacién, . Vicepresidencia, Ministerio de Salud
L. . Deporte, Género y L mediano y L. . T
deteccion y  tratamiento de las . logistica para y Proteccidn Social, Alcaldia distrital
o Generacional/ Lo . largo.
enfermedades de transmision sexual, VIH Salud participacion efectiva
sida para las mujeres de zona urbanay rural. de las comunidades
2.17. .
s L — - Proyecto, estudio,
Disefio, financiacién, seguimiento y Cultura, L . . . . .
L, o ) disefio formulacién Vicepresidencia, Ministerio de Salud
evaluacién de campanias institucionales de Recreacion, . L Corto, - . i
. , implementacion, . y Proteccidn Social, de Educacién y
salud sexual y reproductiva en las Deporte, Género y " Mediano y , i
o . - . . logistica para de Tecnologia de Informacion y las
Instituciones Educativas oficiales y privadas Generacional / N . Largo. . PR
. . o L participacion efectiva Comunicaciones, Alcaldia distrital
existentes y en espacios comunitarios, con | Salud / Educacion. .
s . . de las comunidades
enfoque étnico diferencial.
2.18.
Implementacién efectiva, seguimiento y
evaluacién de la Ley 1616 de 2013, con Proyecto, estudio, Vicepresidencia, Ministerio de Salud
enfoque de género, LGTBIQ+ y sus familias, Salud/Cultura, disefio formulacion Corto y Proteccidn Social, de Educacion,
de ciclo vital, étnico y territorial, mediante Recreacion, implementacion, median(’) de Justicia y del Derecho y de
la promocién de la salud y la prevencién del | Deporte, Géneroy logistica para largo ¥ Tecnologia de Informacién y las

trastorno mental, la Atencién Integral e
Integrada en Salud Mental en el ambito del
Sistema General de Seguridad Social en
Salud en el distrito de Buenaventura.

Generacional.

participacién efectiva
de las comunidades.

Comunicaciones, ICBF, Alcaldia
distrital
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Plazo
anf 1-4 corto
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Proyecto/Gestion 58 Entidad Responsable
GARANTIA DE DERECHOS Asociada ¥ . R
mediano
9-20 Largo
2.20. Proyecto, estudio, . . . . .
. . L . Z .. Vicepresidencia, Ministerios de
Disefo concertado, implementacién Salud / Cultura, disefio formulacion . L.
. . ., . ., Interior, de Salud y Proteccion
seguimiento y evaluacién de un programa Recreacidn, implementacion, . ., ,
[ . . . " corto Social, de Educacion y de Tecnologia
de atencion integral y diferencial en salud Deporte, Género y logistica para .
L . N . de Informacidnyy las
para la poblacion LGTBIQ+, con enfoque Generacional participacion efectiva L T
. Y. . . . Comunicaciones, Alcaldia distrital.
territorial y étnico diferencial. de las comunidades.
8.6
Obtencidn de lote, estudio, disefio Iniciativa . Ministerios de Interior, de Salud y
. N ., Proyecto, estudio, -, . L,
concertado, financiacion, implementacion, procedente de L L, Proteccion Social, de Educacion, de
L , disefio formulacion .
seguimiento y evaluacién de centro de encuentros MEP / . -, Justicia y del Derecho, y de
e o - implementacion, Cortoy , 9
rehabilitacion integral de personas con Acceso a la Justicia, . . Tecnologia de Informacion y las
- . logistica para Mediano o .
consumo problematico al alcoholy a Proteccidn, O . Comunicaciones, ICBF, Instituto
. . . . participacion efectiva . .
sustancias psicoactivas, contemplando las Victimas y de las comunidades Nacional de Medicina Legal y
condiciones territoriales, étnicas y Memoria / Salud ’ Ciencias Forenses, Alcaldia distrital.
culturales del distrito de Buenaventura.
219 Proyecto, estudio,
T L, o Iniciativa disefio formulacién
Seguimiento y evaluacién al plan territorial . ., . .,
. . procedente de implementacion, Cortoy Ministerio de Salud y Proteccion
de reordenamiento, reorganizacion, . . . el
. R - encuentros MEP / logistica para Mediano Social, Alcaldia distrital.
rediseifio y modernizacion de la red publica L .
- Salud participacién efectiva
de salud del distrito de Buenaventura. .
de las comunidades.
2.21. Proyecto, estudio,
Disefio, financiacién, dotacidn, disefio formulacién
implementacion, sostenimiento y salud implementacion, Cortoy Ministerio de Salud y Proteccidn
evaluacién de la red movil terrestre, fluvial logistica para Mediano Social, Alcaldia distrital.
y maritima de atencidn en salud, con participacién efectiva
enfoque territorial. de las comunidades.
2.8
Aprobacién, financiacion, implementacion,
seguimiento y evaluacién del Plan Integral
de Atencién en Salud Etnico Territorial - .,
) Salud/ Cultura, Proyecto, Gestion Corto, - . L
PIASETNICO, orientado a proteger vy . - ) - . Ministerios de Salud y Proteccion
. L . deporte, géneroy | Publicay asignacién | medianoy . PR
preservar el patrimonio inmaterial y cultural . Social, de Cultura y Alcaldia distrital.
generacional de recursos largo
de los saberes ancestrales de las
comunidades étnicas de Buenaventura;
teniendo en cuenta el enfoque diferencial
de género y generacional.

PROGRAMA 11

Infraestructuray

habilitacion de servicios
en salud

PROPOSITO

Lograr que el Distrito de Buenaventura cuente con la
infraestructura de salud necesaria para la atencion a la
poblacién en condiciones dignas.

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Garantizar la construccién, adecuacién y dotacién (cantidad, tecnologia,
calidad, suministros, pertinencia) de la infraestructura funcionando en la
red publica en salud requerida para la satisfaccion del derecho a la salud de

la poblacién residente y flotante en el Distrito de Buenaventura.

Garantizar el funcionamiento con el talento humano
(administrativo, operativo, especializado) requerido para atender
satisfactoriamente el derecho a la salud en todos sus niveles de
atencidn dentro del distrito de Buenaventura.
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Garantizar las condiciones logisticas y operativas para atender a la
poblacion residente y la poblacidn flotante del distrito de
Buenaventura (del Litoral Pacifico y de otras regiones)

LINEA DE BASE

Recursos actuales del presupuesto general de la nacidn y del sistema de gestidn de regalias para el sector salud - MINISTERIO DE SALUD Y

MINHACIENDA
indice de sostenibilidad financiera del sistema de salud de Buenaventura

indice de capacidad operativa mensual del personal de salud del Distrito de Buenaventura

40% de la red publica de salud caracterizada en el 2019, se encuentra en funcionamiento.

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

indice de sostenibilidad financiera del sistema de salud de

Buenaventura

Nota. Requiere consultar en la ESE el resultado actual y plantear

una proyeccion.

100% de la red publica de salud contenida en los acuerdos del paro
civico se encuentra en funcionamiento y cuenta con viabilidad

financiera y operativa.

indice de capacidad operativa mensual del personal de salud del

Distrito de Buenaventura

Nota. Requiere consultar en la ESE el resultado actual y plantear

una proyeccion.

Plazo
1-4 corto
ACCIONES DE DESARROLLO PARA GARANTIA Mesa Tematica Proyecto/Gestion 5-8 Responsables del Estado
DE DERECHOS Asociada v mediano Colombiano
9-20
Largo
6 Proyecto, Gestion
L L, . publicay
Disefio concertado, construccion, dotacion, e
. o e Habilitacién de
financiacion y habilitacion de la UCI con . S L
D s servicios Ministerio de Salud y Proteccidn
operacioén directa de la red publica en salud, Salud . o Corto . PR
. (Financiacion, Social y Alcaldia Distrital
con talento humano especializado que cumpla .,
. . L construccion,
con el perfil que se requiere para la prestacion ,
L. dotacidn,
del servicio. . ]
funcionamiento)
2.7.
Habilitacion de servicios de Mediana
Complejidad de la ESE Hospital Luis Ablanque Proyecto, Gestion
de la Plata, incluyendo la Unidad Técnica de publicay
Almacenamiento de Residuos Hospitalarios, Habilitacién de
archivo central y el archivo de historias clinicas; salud servicios Corto Ministerio de Salud y Proteccion
con los servicios hospitalarios de ORL, (Financiacion, Social y Alcaldia Distrital
oftalmologia, urologia, dermatologia, salud construccion,
mental, cirugia pediatrica, unidad de cuidados dotacidn,
intensivos y la unidad renal, camas de funcionamiento)
hospitalizacidn) y unidad de atencién perinatal
(maternas y recién nacidos).
2.1
Obtencidn de lote y financiacidn para estudios,
disefio concertado, construccién, dotacidn,
funcionamiento de la ciudadela Hospitalaria Proyecto, Gestion
i i io itori Ublica, Lote, . . ..
Nllve! 3 y 4 para atencién de .poblaaonl 'del Salud./_Terrltorlo, p ot Cortoy Ministerio de Salud y Proteccién
distrito de Buenaventura y el Litoral Pacifico; Vivienda e construccion, ) . A
. . . . - mediano Social y Alcaldia Distrital
incluido el urbanismo, el helipuerto, el Infraestructura dotacién,
embarcadero, unidad de salud mental, unidad funcionamiento.
de TBC, laboratorio y el alcance del mismo, de
acuerdo a las condiciones climaticas vy
culturales del territorio.
2.2 S L.
. — . ., . Salud/ Territorio, | Proyecto, Gestion
Financiacién y ejecucién del reforzamiento . L L .
estructural del Hosital Distrital Nivel 2 de la Vivienda e Publica, Corto Ministerio de Salud y Proteccidn
P Infraestructura Construccion Social y Alcaldia Distrital

ESE Hospital Luis Ablanque de la Plata.
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Plazo
1-4 corto
ACCIONES DE DESARROLLO PARA GARANTIA Mesa Tematica . 5-8 Responsables del Estado
- Proyecto/Gestion . .
DE DERECHOS Asociada mediano Colombiano
9-20
Largo
2.3
Estudios y Disefio concertado, Construccion, | Salud/ Territorio,
adecuacion, dotacidn, habilitacién v Vivienda e Proyecto, Gestion
funcionamiento de los centros y puestos de | Infraestructura/ publica,
J, Cortoy L . L
salud en zona urbana y rural de Buenaventura, Cultura, construccioén, . Ministerio de Salud y Proteccion
o L. - mediano . PR
con talento humano cualificado permanente Recreacion, dotacidn, Social y Alcaldia Distrital
en zona rural, teniendo en cuenta en el disefio | Deporte, Géneroy | funcionamiento.
las condiciones climaticas, diferenciales y Generacional
culturales del territorio.
2.22. o
. L . Salud/ Territorio,
Estudios y disefios complementarios a la . L
. . Vivienda e Proyecto, Gestion
infraestructura, dotacién y talento humano de S
e Infraestructura/ publica, L .,
la red de salud para facilitar el L, Cortoy Ministerio de Salud y Proteccidn
N . Cultura, construccion, . . e
acompafiamiento y permanencia de la red .. ., mediano Social y Alcaldia Distrital
. S . Recreacién, dotacion,
familiar de los usuarios itinerantes del Litoral , . .
Vo . L Deporte, Géneroy | funcionamiento.
Pacifico y de otras regiones, de los servicios de .
. Generacional
salud en el distrito de Buenaventura.

PROGRAMA 12

Deporte y
Recreacion

PROPOSITO

Fomentar espacios de recreacién, deporte,
aprovechamiento del tiempo libre, socializacion,

convivencia a través del rescate de tejido social y el
fortalecimiento institucional, para toda la poblacion

Bonaverense.

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Construir, recuperar y modernizar la
infraestructura de espacios para la practica
deportiva de la poblacién bonaverense y
Litoral Pacifico, con estandares de calidad
para competencias Nacionales e
Internacionales,

Incrementar y cualificar el nimero de
programas de recreacién, deporte y
aprovechamiento del tiempo libre, para
todos los segmentos de la poblacion

bonaverense

Garantizar los programas e incentivos para
los actuales y futuros deportistas de alto
rendimiento en Buenaventura y el Litoral

Pacifico

Fomentar el cluster del deporte en
Buenaventura y el Litoral Pacifico

LINEA DE BASE

4 de 12 comunas cuentan con espacios deportivos en 2020.

Fuente: Informe de calidad de vida Buenaventura Como Vamos.
5% del 4rea urbana y rural cuentan con espacios deportivos con

estandares de calidad.

Fuente: Inder buenaventura 2022

Porcentaje de personas que no realizan ninguna actividad

deportiva: 35,4% en 2021.

Fuente: Bu

enaventura Como Vamos.

INDICADOR DE RESUL

TADO DE PROGRAMA

Porcentaje de participantes en los programas deportivos del Distrito
de Buenaventura

100% de las comunas y de los centros poblados del Distrito de
Buenaventura cuentan con espacios deportivos con estandares de
calidad.

Porcentaje de programas implementados
para la promocién de los actuales y

Porcentaje de programas implementados para
la promocién del aprovechamiento del tiempo

Porcentaje de infraestructura construida,
recuperada y modernizada con estandares
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de calidad para las competencias
deportivas.

libre, la recreacion y el deporte de la poblacién
bonaverense.

futuros deportistas de alto rendimiento en
Buenaventura y el Litoral Pacifico

Numero de deportistas de alto
rendimiento del Distrito de Buenaventura

Un cluster del deporte operando y
dinamizando el modelo deportivo de

Numero de gestores deportivos formados,
capacitados y profesionalizados.

Buenaventura y del pacifico colombiano

Plazo
ca: . 1-4 corto
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Asociada Proyecto/gestion 5.8 Responsables del Estado
GARANTIA DE DERECHOS CPCB v g . Colombiano
mediano
9-20 Largo
7.19
Disefio concertado, financiacion,
implementacién, acompafiamiento L,
- o - Proyecto, Gestion
técnico, seguimiento y evaluacion , S - S
de escuelas de iniciacion v Clubes Cultura, deporte, género y publica, construccidn, Cortoy Ministerio del deporte,
deportivos v recteativos generacional dotacidn, mediano Alcaldia Distrital
L funcionamiento
contemplando las  condiciones
territoriales, étnico, diferenciales y
culturales.
Proyecto, estudio,
Disefio concertado, financiacidn, Cultura. deporte. género disefio formulacién Corto Ministerio del deporte,
implementacion, del cluster del enerac;onaFI)/Pro,dictividati implementacion, mediané Ministerio de Educacion,
deporte para convertir el deporte en & empleo/Educacion logistica para largo ¥ Universidades Publicas,
una oportunidad econémica yemp participacion efectiva de g SENA, Alcaldia Distrital.
las comunidades.
Disefio concertado, financiacidn,
implementacién, acompafiamiento b di
técnico, seguimiento y evaluacion .royecto, estu ',O,’ L
de la capacitacién en carreras disefio, formulacién Ministerio del deporte,
técnicas, tecnolégicas, pregrado y Cultura, deporte, géneroy implementacién, Mediano y Ministerio de Educacion,
posgrad;) en deporte ’ mediante |a | &eneracional//Educacion logistica para largo Universidades Publicas,
definicién de ’ instituciones participacion efectiva de SENA, Alcaldia Distrital.
educativas especializadas en temas las comunidades.
deportivos  (escuelas, colegios,
instituciones tecnoldgicas,
universidad)
Capacitacion formacion y Proyecto, financiacién y Ministerio del deporte,
profesionalizaciéon de  gestores | Cultura, deporte, géneroy logistica para Mediano y Ministerio de Educacion,
deportivos. generacional//Educacién participacion efectiva de largo Universidades Publicas,
las comunidades. SENA, Alcaldia Distrital.
7.17
Terminacion, dotaciodn, L, - .
funcionamiento seeuimiento Proyecto, Gestion Ministerio del deporte,
mantenimiento' evaluacgién de Ias’ Cultura, deporte, género y publica, construccion, Corto Gobernacion del Valle,
obras inconclus\;s de Findeter e generacional dotacién, Alcaldia Distrital de
infivalle en la Ciudadela San funcionamiento Buenaventura
Antonio.
7.18 L.
. N Proyecto, Gestion
Estudio, diseno concertado, Gblica. construccion
formulacion, construccion, P d'otacic’)n ! Ministerios del deporte y
dotacién, funcionamiento, | Cultura, deporte, géneroy funcionamielnto Cortoy Relaciones Exteriores,
seguimiento, mantenimiento y generacional logistica para ! mediano Alcaldia Distrital de
evaluacién de las obras del estadio - & ., " . Buenaventura
de Rugby con medidas de participacion efectiva de
o . las comunidades.
competicion internacional.
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Plazo
- . 1-4 corto
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Asociada Proyecto/gestion 5-8 Responsables del Estado
GARANTIA DE DERECHOS CPCB Ml ; Colombiano
mediano
9-20 Largo
7.14 L.
. L. Proyecto, Gestion
Estudio, disefo concertado, - L.
L, L. publica, construccidn,
formulacidn, construccion, -,
., . . . dotacidn, S
dotacion, funcionamiento, | Cultura, deporte, géneroy . . Cortoy Ministerio del deporte,
e - . funcionamiento, . e
seguimiento, mantenimiento vy generacional logistica para mediano Alcaldia Distrital de
evaluacién para la adecuacién y - & ., P . Buenaventura
L S . participacion efectiva de
ampliacién del mini gimnasio de .
. . las comunidades.
Boxeo del Barrio la Independencia.
7.4 Proyecto, Gestion
Estudio, disefio concertado, publica, construccion,
formulacion, implementacion, . dotacién, Ministerio del deporte,
. o Cultura, deporte, género y . . P
seguimiento, mantenimiento vy . funcionamiento, corto Alcaldia Distrital de
., generacional L.
evaluacion de las obras de logistica para Buenaventura
recuperacion del estadio Marino participacion efectiva de
Klinger. las comunidades.
7.5
Estudio, disefio concertado,
formulacién, construccion, L,
., . . Proyecto, Gestion
dotacién, funcionamiento, - .
. - publica, construccidn,
seguimiento, mantenimiento y ., S
L, L, , dotacién, Ministerio del deporte,
evaluacién para la adecuacién y | Cultura, deporte, géneroy . . P
L, . ) . funcionamiento, Corto Alcaldia Distrital de
culminacion del Polideportivo del generacional L.
. . logistica para Buenaventura
barrio El Cristal, que contemple L .
. . participacién efectiva de
cubierta y la condiciones .
- S las comunidades.
ambientales, territoriales y
culturales del distrito de
Buenaventura
7.15 L.
. - Proyecto, Gestion
Estudio, disefo concertado, . L
., ., publica, construccidn,
formulacién, construccion, o,
-, ) . , dotacién, L
dotacidn, funcionamiento, | Cultura, deporte, géneroy . . Cortoy Ministerio del deporte,
L - . funcionamiento, . P
seguimiento, mantenimiento vy generacional logistica para mediano Alcaldia Distrital de
evaluacién de polideportivos en la - & ., P . Buenaventura
L participacidn efectiva de
zona rural y urbana del Distrito de .
las comunidades.
Buenaventura.
7.16 Proyecto, Gestion
Estudio, disefio concertado, publlcz;, cton.sltrucuon,
., ., , otacion,
formulacion, construccion, | Cultura, deporte, género y funcionamiento Cortoy Ministerio del deporte,
dotacion, funcionamiento, generacional logisti ’ mediano Alcaldia Distrital de
seguimiento, mantenimiento vy . 'ogls' ’lca ;;ara. 4 Buenaventura
evaluacién de centro de ciencias partllapaCIon t.ade(cjtlva €
aplicadas al deporte. as comunidades.
7.21
Disefio concertado, formulacidn, T L
. . - Gestidn publica, Ministerio del deporte,
implementacién, seguimiento vy . s N
., " - Cultura, deporte, géneroy logistica para Alcaldia Distrital de
evaluacién de la politica publica . R . Corto
N - generacional participacion efectiva de Buenaventura
territorial de deporte, recreacion y .
. . . las comunidades.
aprovechamiento del tiempo libre
del Distrito de Buenaventura.
Disefio concertado, formulacién, Gestion publica,
implementacién, seguimiento y | Cultura, deporte, géneroy logistica para Corto Ministerio del deporte,

evaluacién del
deporte.

plan decenal en

generacional

participacion efectiva de
las comunidades.

Alcaldia Distrital de
Buenaventura
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Plazo
- . 1-4 corto
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Asociada Proyecto/gestion 5-8 Responsables del Estado
GARANTIA DE DERECHOS CPCB Ml ; Colombiano
mediano
9-20 Largo
Estudios, disefio concertado,
adecuaciones, dotacion, L.
. . e Proyecto, Gestidn
funcionamiento, seguimiento, S L
- L, publica, construccidn, - .
mantenimiento y evaluacion de las 9 Ministerio del deporte,
. “ . dotacion, e
obras en el coliseo Central “Roberto | Cultura, deporte, géneroy . . Cortoy Alcaldia Distrital de
” (.. . funcionamiento, .
Lozano Batalla” para la préctica de generacional L. mediano Buenaventura
, logistica para
deportes como el Balén pesado, R .
. , participacion efectiva de
Baloncesto, Voleibol, futbol de .
. . , las comunidades
saldn y cancha auxiliar de fusala
sintética con cubierta.
Estudios, disefio concertado,
adecuaciones, construccion, L,
L. . . Proyecto, Gestién
dotacidn, funcionamiento, - L.
L L publica, construccidn, . .
seguimiento, mantenimiento y = Ministerio del deporte,
L, , dotacidn, L,
evaluacioén de las obras del Cultura, deporte, género y . . Gobernacion del Valle,
. . . . . funcionamiento, Corto e
Polideportivo Barrio Montechino generacional L. Alcaldia Distrital de
e logistica para
(de arena a sintética) incluyendo R . Buenaventura
- . . participacion efectiva de
parque tematico con gimnasio al .
S . . . las comunidades
aire libre, juegos infantiles y
semicubierta.
Estudios, disefio concertado, L,
! . Proyecto, Gestion
adecuaciones, construcciones, S -
) . . publica, construccidn,
dotacién, funcionamiento, dotacién
seguimiento, mantenimiento y Cultura, deporte, género y funcionamie’nto Cortoy Ministerio del deporte,
evaluacién de las obras de canchas generacional loxistica bara ’ mediano Alcaldia Distrital de
mudltiples en las dos Localidades de - & ., P . Buenaventura
participacion efectiva de
la zona urbana y en la zona rural del .
s las comunidades
Distrito.
Proyecto, Gestién
Estudios, disefio concertado, publica, construccidn,
construcciones, dotacion, , dotacidn,

. . - Cultura, deporte, género y . . Cortoy N
funcionamiento, seguimiento, . funcionamiento, . Ministerio del deporte,
o -, generacional . mediano P

mantenimiento y evaluacién de las logistica para Alcaldia Distrital de
obras para las ciclo-rutas. participacion efectiva de Buenaventura
las comunidades
Estudios, disefio concertado,
construcciones, dotacion,
funcionamiento, seguimiento, Proyecto, Gestion
mantenimiento y evaluacidon de las publica, construccidn, S
L, . -, Ministerio del deporte,
obras de construccion de seis , dotacion, L
" Cultura, deporte, género y . . Cortoy Gobernacion del Valle,
parques tematicos en la zona . funcionamiento, . N
. generacional . mediano Alcaldia Distrital de
urbana, uno en cada localidad, uno logistica para
. . S . Buenaventura
en la Ciudadela San Antonio y en la participacion efectiva de
zona rural en San Antonio de las comunidades
Yurumangui, la Delfina y Chachajo -
Bajo San Juan.
Adopcidn de la practica deportiva s
P ) P . p. . Gestion publica, - .
del balén pesado como disciplina Cultura. deporte. género logistica para Ministerio del deporte,
nacional, incluyéndolo en el » dep '8 y & P Corto Alcaldia Distrital de

programa de Juegos Nacionales o
ciclo olimpico.

generacional

participacion efectiva de
las comunidades

Buenaventura
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Plazo
- . 1-4 corto
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Asociada Proyecto/gestion 5-8 Responsables del Estado
GARANTIA DE DERECHOS CPCB v B . Colombiano
mediano
9-20 Largo
1.3.Punto 2.1.1. A.y 7.17
Estudio, disefio, construccion y
mantenimiento del polideportivo de Provecto: estudios
la ciudadela San Antonio, teniendo Territorio, Vivienda e . Ny ) ! Ministerio de vivienda
disefio, construccién y Corto . . ,
como referente fundamental las Infraestructura . ciudad y territorio, Alcaldia.
. mantenimiento.
practicas culturales y los resultados
de las propuestas CONVIVE VIl y
CIVICON.

PROGRAMA 13

Garantia de

Derechos
Laborales

PROPOSITO

Garantizar los derechos de los trabajadores de las entidades

publicas y privadas del Distrito en condiciones dignas.

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Buenaventura.

Disefiar, formular e Implementar procesos de formalizacion laboral para los
trabajadores de las entidades publicas y privadas del Distrito de

Distrito de Buenaventura.

Revisar el 100% de las reclamaciones laborales del Distrito de
Buenaventura para dar resultado a las disputas legales.
Garantizar el funcionamiento y operativizacion de todas las
acciones e instancias de seguimiento, para la verificacion y
mejoramiento de las condiciones laborales de los trabajadores del

LINEA DE BASE:

Tasa de desempleo del 35% con corte al afio 2021 (DANE).
1200 PQRS radicadas en la Oficina especial de Buenaventura del Ministerio del Trabajo, durante el afio 2021.
35% de casos fallados en la Oficina especial de Buenaventura del Ministerio del Trabajo, durante el afio 2021

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

reclamaciones laborales.

Llevar a un 5% la tasa de desempleo en el Distrito de Buenaventura.
Aumentar en un 100% el nimero de casos fallados por

Disminuir en un 90% el nimero de PQRS, radicadas en la oficina
especial de Buenaventura del Ministerio del Trabajo.

Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica L. 1-4 corto .
GARANTIA DE DERECHOS Asociada Proyecto/Gestion 5-8 mediano Responsables del Estado Colombiano
9-20 Largo
6.9. L. - . L. ,
o ., Educacion / Ministerio de Educacion y alcaldia
Revisidn juridica y cancelacion de deudas . ., —
. - Productividad y Gestion Corto distrital de Buenaventura.
existentes con docentes del distrito de
Empleo
Buenaventura.
6.16.
Concertacpn ygxpedlmon del Estatuto de Educacion / Gestion, logistica Ministerio de Educacidn, Ministerio del
Profesionalizacion Docente para . para la . o
. . Productividad y L Corto Interior, Congreso de la Republica,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, participacion e
, , Empleo . Alcaldia Distrital de Buenaventura.
Raizales y Palenqueras, segun lo ordenado comunitaria
en la sentencia C-666/16.
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica 1-4 corto
o Pr ion R nsabl | E lombian
GARANTIA DE DERECHOS Asociada FEE AL || g o || WSl el el o T
9-20 Largo
Gestion publica,
3.12 disefio, e S .
L L, L, . Alcaldia Distrital, Ministerio de Trabajo,
Disefio concertado, construccion, dotacién, . construccion, . S
. . . ., Productividad y L, Gobernacion del Valle, Ministerio de
funcionamiento, seguimiento y evaluacion dotacion, Corto L .
- -, Empleo. . . Transporte y Ministerio de Hacienda,
de oficina de la UGPP para la atencion de funcionamiento, .
. . Colpensiones.
pensionados de Buenaventura. seguimiento y
evaluacion
3.14 . A
. L. . - Gestion publica,
Legislacion especial laboral que califique y disefio
reconozca las diversas actividades de la - . Ministerio de Trabajo, DIMAR,
. Productividady | seguimiento, L ,
gente de mar como de alto riesgo, por las ) . Corto Congreso de la Republica, Alcaldia
- . Empleo financiamiento, S ) . B
condiciones particulares en las que se Distrital, Presidencia de la Republica.
. X ; proyecto y
realiza, garantizando asi el derecho al -
. . evaluacion.
trabajo decente y digno para ellos.
3.14 Gestion publica
Activar y mantener la mesa de tercerizacidn . . P ’ Ministerio de Trabajo, Alcaldia Distrital,
, Productividady | disefio, . . L N
laboral que vele por las garantias del . Corto Presidencia de la Republica, Ministerio
. . Empleo seguimiento, y A AR
derecho al trabajo decente y digno en . del Trabajo, Concejo Distrital.
- . evaluacion.
aquellas actividades que son tercerizadas.
Disefio concertado, financiacion, Gestion publica,
implementacién, seguimiento y evaluacion - disefio, proyecto, Ministerio de Trabajo, Alcaldia Distrital,
. , Productividad y ) S Cortoy . . .
del observatorio para las garantias laborales Empleo financiamiento, Mediano Concejo Distrital, Presidencia de la
de la poblacion del Distrito de P seguimiento, y Republica, Ministerio del Trabajo.
Buenaventura. (ASIGNARLE CODIGO) evaluacién.
3.17.
Investigacién, vigilancia y seguimiento
efectivo de los casos de despido de los Gestion, evaluacion e R .
. P ! Alcaldia Distrital, Ministerio de Trabajo,
trabajadores donde se demuestre Ia de la mesa, o .
violacién patronal y persecucién sindical Productividad y logistica para la Organizacion Iberoamericana de
o ) ’ R Corto Seguridad Social (OISS), Direccién de
con un comité especial permanente Empleo participacion ) S L
k . K X . Inspeccidn, Vigilancia, Control y Gestion
liderado por el ministerio de Trabajo vy efectiva o R
L . - L Territorial, Concejo Distrital.
participacién de organizaciones sindicales y comunitaria
los organismos de control del Estado.
3.20. - Alcaldia Distrital Ministerio de Trabajo,
. . - Productividad y ., o .
Estudio de la escala salarial de la actividad Empleo Gestion Corto Organizacion Iberoamericana de
portuaria, en el Distrito de Buenaventura. P Seguridad Social (OISS)
3.49.
Funcionamiento, permanencia,
seguimiento y evaluacidon de la mesa de Alcaldia Distrital, Ministerio de Trabajo,
temas laborales con el fin de abordar y dar Unidad de Gestion Pensional y
solucién a los problemas de tercerizacion Parafiscales, Gobernacion del Valle,
laboral, incumplimiento de aportes a| Productividady ., DIMAR. Ministerio de Ambiente,
. ) Gestién Corto . e g
seguridad social por parte de algunas Empleo Colpensiones, Junta de Calificacion de

empresas, la problemdatica de los
trabajadores que queden cesantes cuando
una naviera se va de un puerto a otro y la
formalizacién de la flota de cabotaje y flota
pesquera del Pacifico.

Invalidez del Valle Superintendencia de
Puertos y Transporte Departamento
Administrativo de Funcion Pablica
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica 1-4 corto
§ Pr ion R nsabl | E lombian
GARANTIA DE DERECHOS Asociada SEEYLEL | pn ey (| R LS e S5 LD R TD
9-20 Largo
3.9. Gestion,
Acompafiamiento continuo de todas las AFP evaluacién de la
asentadas en el Distrito de Buenaventura y L mesa, logistica
L . . Productividad y . S .
Ministerio de Trabajo en jornadas de Empleo parala Corto Alcaldia Distrital, Ministerio de Trabajo.
servicios para la revision de calificacion de P participaciéon
invalidez de trabajadores que lo requieran efectiva
en distrito de Buenaventura. comunitaria
3.49. . A
L, Gestion publicay
Reactivacion de la mesa de temas laborales . e - . .
. PR . . logistica para la Alcaldia Distrital, Ministerio de Trabajo,
liderada por la Alcaldia Distrital a través de | Productividad y R N .
, . participaciéon Corto Ministerio de Agricultura y Desarrollo
la secretaria de desarrollo Econdmico vy Empleo .
R . efectiva Rural.
rural, con participaciéon efectiva de los .
. comunitaria
diferentes actores, sectores y garantes.
Revision del Contrato de Concesién NUmero Gestidn publicay
089 del 2004, entre Buenaventura Medio - logistica para la L . . .
. ! L Productividad y & L. P ., Alcaldia Distrital, Ministerio de Trabajo,
Ambiente y el Distrito de Buenaventura, participaciéon Corto L . s o
e ) . Empleo . Concejo Distrital, Ministerio Publico.
para la verificacion de las violaciones en efectiva
materia laboral. comunitaria
. . Gestion ublica,
Caracterizar a los trabajadores (todos los disefo :; ecto
sectores) formales e informales del Distrito | Productividad y ) N ‘p v ! N S .
A financiamiento, Corto Alcaldia Distrital, Ministerio de Trabajo,
de Buenaventura, a través de fuentes Empleo -
. . . seguimiento, y
primarias y secundarias. .,
evaluacién.

PROGRAMA 14

Prevencion y

Proteccion de
DDHH individuales
y colectivos

PROPOSITO

Garantizar los derechos y libertades constitucionales, asi
como la adecuada atencidn, investigacion y seguimiento a
todas las formas de violencia contra los derechos humanos

individuales y colectivos, acompafiado de procesos de

prevencion.

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Buenaventura

Crear e implementar la politica publica de Derechos Humanos
individuales y colectivos para los habitantes del Distrito de

Disefiar y desarrollar campafias de promocién y exigibilidad de los
Derechos Humanos individuales y colectivos en el Distrito de

Buenaventura.

LINEA DE BASE

Inventario de las unidades investigativas, de juzgamiento, reparacién y acompafiamiento a las victimas - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
MINISTERIO DEL INTERIOR, DPS, MINHACIENDA, MINJUSTICIA, FISCALIA

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Una politica publica de Derechos
Humanos individuales y colectivos
disefiada e implementada

Porcentaje de apropiacién de las campaiias de
promocion y exigibilidad de los Derechos
Humanos individuales y colectivos

vic

Porcentaje de reduccién de hechos
timizantes en los diversos dmbitos de la vida
(comunitaria, social, laboral, institucional,

académica, entre otras)
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ACCIONES DE DESARROLLO PARA GARANTIA
DE DERECHOS

Mesa Tematica

. Proyecto/Gestion
Asociada v / !

Plazo
1-4 corto
5-8 mediano
9-20 Largo

Responsables del Estado
Colombiano

9.1. Cumplimiento de los criterios de la
Comision Especial de Seguimiento a la
Investigacion por presuntas violaciones a los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional
Humanitario (Reuniones trimestrales,
informes de avances de las investigaciones
abiertas en el marco del proceso paro civico
donde funge como victimas, seguimiento
permanente y efectivo) y articulacién
institucional para el acceso a la justicia de las
victimas, con responsabilidad la consejeria
presidencial para los Derechos Humanos y
Ministerio del Interior y como garantes la
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria.

Gestidn publicay
logistica para la
participacion efectiva
comunitaria

Derechos Humanos

Corto

Ministerios de Justicia y
del derecho, Relaciones
Exteriores, Interior, fiscalia
general de la Nacion,
Ministerio publico,
Consejeria presidencial
para los derechos
humanos, Alcaldia Distrital
de Buenaventura.

9.7. y 9.8.
Cumplimiento en la entrega de informe de
avance de la investigacion de casos segun la
tipologia y creando un contexto de
investigacion criminal por los hechos vy
presuntas violaciones de Derechos Humanos
en el paro civico de Buenaventura, a cargo de
la delegada asignada para los DDHH de la
Procuraduria General de la Nacion.

Gestion publicay
logistica para la
participacion efectiva
comunitaria

Derechos Humanos

Corto

Procuraduria delegada
para los derechos
humanos

9.9

Nombramiento de Fiscal de la Unidad
Nacional de Derechos Humanos, quien lidera
las investigaciones del paro civico como Fiscal
principal con el apoyo y participacién de la
Coordinadora Seccional de Fiscalias de
Buenaventura.

Derechos Humanos Gestion

Corto

Fiscalia General de la
Nacién

9.1

Presentacion de avances en la asignacion de
personal investigativo y cumplimiento en la
entrega de informe de las labores
investigativas (presuntas violaciones de
derechos humanos en el paro civico) de la
Policia Judicial adscrita al CTl y reunién de
actualizacion.

Derechos Humanos Gestion

Corto

Fiscalia General de la
Nacién

9.12.

Socializacidn a la mesa de derechos humanos
del paro civico, el contexto de la investigacion
caso tipo de manera integral.

Gestién publicay
logistica para la
participacion efectiva
comunitaria

Derechos Humanos

Corto

Fiscalia General de la
Nacién

9.13.

Cumplimiento en la entrega de los avances en
las acciones disciplinarias y la investigacién de
los testimonios y denuncias de casos
emblematicos de violacion de derechos
humanos del paro civico del 2017, a cargo de
la fiscalia general de la Nacién, Procuraduria
General de la Nacion y Personeria del Distrito
Especial de Buenaventura.

Gestion publicay
logistica para la
participacion efectiva
comunitaria

Derechos Humanos

Corto

Fiscalia General de la
Nacién, Ministerio publico
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA GARANTIA Mesa Tematica .. 1-4 corto Responsables del Estado
i Proyecto/Gestion . .
DE DERECHOS Asociada 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
7.22. Proyecto, Gestion
Estudio, disefio concertado, formulacion, publica, disefio, . . .
. - . L L - L. Vicepresidencia,
implementacion, seguimiento y evaluacidon de | Cultura, Recreacién, | construccidn, dotacién, Corto, Ministerios de Salud
la estrategia de proteccion de las mujeres | Deporte, Géneroy funcionamiento, mediano y ., . y
L. . . , . L Proteccion Social, Interior,
victimas de Violencias Basadas en Género y Generacional seguimiento, largo o
s S . A UARIV, Alcaldia Distrital.
sus familias, con participacion de las financiamiento y
organizaciones que trabajan con mujeres. evaluacién
7.25.
Estudio, disefio concertado, formulacion,
implementacidn, seguimiento y evaluacion de . . .
. 9 L L Vicepresidencia,
estrategias de atencion y prevencién de todas Proyecto, Gestion o . .
. . . L - Consejeria presidencial
las formas de violencias contra las mujeres, ., publica, disefio, .
.. . . .. Cultura, Recreacion, . .. Corto, para la equidad de la
priorizando las mujeres en situacidon de , implementacion, . . S
. . Deporte, Género y L mediano y mujer, Ministerio de Salud
desplazamiento forzado, las victimas de . seguimiento, L. )
., . Generacional . L largo y Proteccidn Social,
explotaciéon sexual, mujeres sexualmente financiamiento y . ,
. . L, Interior, UARIV, Alcaldia
diversas y trata de mujeres de todas las evaluacién o
o Distrital.
edades y condicién étnica; de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1257/08 y el Auto
092/08.
7.24.
Disefio concertado, construccidn, dotacion,
gastos de funcionamiento y personal idéneo
ara la Escuela de Formacidon permanente de L, Proyecto, financiacion, . ) . . .
P L p Ve Cultura, Recreacion, v L . Vicepresidencia, Ministerio
Derechos Humanos e incidencia politica para , seguimiento, logistica ) ,
. Deporte, Género y A Corto del Interior, Alcaldia
las  mujeres; con un programa de . para la participacion .
. - . Generacional . o Distrital.
implementacion que incluya un lugar de efectiva comunitaria
convergencia de las mujeres urbanas y
escuelas moviles para la zona rural,
seguimiento y evaluacion concertada.
7.37.
Disefio, implementacién, seguimiento L, Proyecto, financiacién, . . . - .
L, P } g y Cultura, Recreacion, v . e Corto, Vicepresidencia, Ministerio
evaluacién de una Red Distrital de , seguimiento, logistica . A ,
L e . . Deporte, Género y A mediano y del Interior, Alcaldia
Participacion Politica e incidencia, para el . para la participacion L
o . Generacional . o largo Distrital.
fortalecimiento de capacidades de la efectiva comunitaria
poblacién LGBTI
Estudio, disefo, construccién, dotacion, ] N Corto,
. . . ' L, Proyecto, financiacion, . . . . . .
mantenimiento y funcionamiento efectivo de | Cultura, Recreacion, . . mediano y Vicepresidencia, Ministerio
. - . , seguimiento, logistica ) ]
un centro integral de prevencién y atencidn Deporte, Género y s largo del Interior, Alcaldia
. . para la participacion .
para las personas de la Poblacion LGBTI, con Generacional . o Distrital.
e efectiva comunitaria
enfoque territorial, étnico y cultural.
Formulacion, implementacion, seguimiento y Corto,
evaluacién de la Politica Publica para la ; L mediano y
) . - . L, Proyecto, financiacion, . . . S
Poblacién con Orientacion e Identidad de Cultura, Recreacion, seeuimiento. logistica largo Vicepresidencia, Ministerio
Género Diversa (LGBTI) del Distrito de Deporte, Género y & - & ., del Interior, Alcaldia
. . para la participacion .
Buenaventura, en aras de garantizar el Generacional . o Distrital.
.. L. efectiva comunitaria
acceso a los derechos y la participacion de
dicha poblacién.
Disefio concertado, construccion, dotaciony Vicepresidencia de la
gastos de personal idéneo para la escuela ., Proyecto, financiacion, republica, Consejeria
. . . . Cultura, Recreacion, o . . .
descentralizada de liderazgo juvenil, , seguimiento, logistica Presidencial para la
Deporte, Género y Corto

incidencia politica, DDHH y DIH; con un
programa de implementacion, seguimiento y
evaluacién concertada.

Generacional

para la participacion
efectiva comunitaria

Juventud, Ministerio del
interior, ICBF, Alcaldia
distrital.
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA GARANTIA Mesa Tematica .. 1-4 corto Responsables del Estado
i Proyecto/Gestion . .
DE DERECHOS Asociada 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
9.2. Funcionamiento y seguimiento
permanente de veeduria oficial internacional, - . .

., ., Ministerios del Interior y
conformada por: Acciéon permanente por la| Derechos Humanos Gestion Corto de Relaciones exteriores
paz, Amnistia internacional, WOLA., ONU-

Derechos Humanos.
- ) N Cultura, Recreacion,
Disefio concertado, financiacion, , [P
. L. - L, Deporte, Género y Gestidn Publica, L,
implementacién, seguimiento y evaluacion Generacional financiacion. logistica Corto Consejeria de DDHH -
de Programas de Proteccion y Prevencion del L g_ , . CIPRUNNA-, Alcaldia
. o - para participacién mediano y - L
reclutamiento forzado de nifios, nifias, . . Distrital, ICBF, Ministerio
. . Acceso a la Justicia, efectiva de las largo
adolescentes y jovenes del distrito de - -, . de Defensa.
victima, proteccién y comunidades
Buenaventura. .
memoria
., . - Ministerios de Salud
Obtencidn de lote, estudios, disefios, ., L. . 4
L - . . T Proyecto, Gestion Proteccion Social,
construccion, dotacion, funcionamiento, Iniciativa procedente P ) S
seguimiento y evaluacion de albergues para de encuentros MEP/ Pablica, financiacion, Departamento para la
mantenimiento, Corto, Prosperidad Social,

los habitantes en condicion de calle,
contemplando personal idéneo para su
acompafiamiento y las condiciones étnicas y
culturales del distrito de Buenaventura.

Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y
Generacional

logistica para
participacion efectiva
de las comunidades

mediano, largo

Ministerio del Interior,
ICBF, Gobernacién del
Valle, Alcaldia Distrital de
Buenaventura

Disefio concertado, financiacidn,
implementacién, seguimiento y evaluacion
de programa de prevencion y atencion de
violencia sexual de NNAJ del distrito de
Buenaventura.

Iniciativa procedente
de encuentros MEP/
Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y
Generacional

Proyecto, Gestién
Publica, financiacién,
logistica para
participacion efectiva
de las comunidades

Corto,
mediano, largo

Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, ICBF,
Departamento para la
Prosperidad Social,
Consejeria presidencial de
juventud, Consejeria
presidencial de infancia,
Consejeria presidencial
para la equidad, Ministerio
del Interior, Gobernacién
del Valle, Alcaldia Distrital
de Buenaventura

Obtencidn de lote, estudios, disefios,
construccion, dotacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de casas de
acogida para adolescentes en estado de
gestacion, contemplando personal idéneo
para su acompafiamiento y las condiciones
étnicas y culturales del distrito de
Buenaventura.

Iniciativa procedente
de encuentros MEP/
Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y
Generacional/Salud

Proyecto, Gestién
publica, disefio,
construccion, dotacion,
funcionamiento,
seguimiento,
financiamiento y
evaluacién

Corto,
Mediano Y
Largo

Vicepresidencia,
Ministerios de Salud y
Proteccion Social, Interior,
ICBF, Alcaldia Distrital.
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PROGRAMA 15

Reparacion integral

individual y
colectiva

Reparar de manera integral,
las victimas, garantizando la no repeticién

PROPOSITO

a nivel individual y colectiva, a

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Restituir y mejorar la calidad de vida de la poblacién victima con su insercion a la
vida social, laboral y comunitaria, en forma digna.

Implementar con enfoque diferencial la politica de

reparacion integral del gobierno nacional para

sujetos individuales y colectivos en cumplimiento de

los derechos de las victimas

LINEA DE BASE

Diagndstico inicial de la implementacién de la politica de reparacion del gobierno nacional

Fuente: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Porcentaje de restituciény
mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién victima

porcentajes de avance de la implementacion

de los programas y proyectos para la

Mecanismos de acompafiamiento de la politica
publica de reparacion integral implementados

reparacion de las victimas

Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA GARANTIA Mesa Tematica Proyecto/Gestion 1-4 corto Responsables del Estado
DE DERECHOS Asociada v 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
4,13y 1.14. Punto 1.2.1.A.
Formulaciéon, implementacién, seguimiento y
evaluacién concertada de estrategias de
mltlgaC|on, compen}sacnon y rgparacnon Estudlq,,fmaf\u?aon, Ministerio de Ambiente y
integral de afectaciones a territorios vy gestion publica, .
. e . . . desarrollo Sostenible,
comunidades étnicas negras e indigenas de la Ambiente / infraestructura,
. , . L . . . UNGRD, ECOPETROL,
cuenca alta y media del rio Dagua - Cisneros a | Territorio, Vivienda e | tecnologias apropiadas, Corto .
. Yo CENIT, ANI, Terminales
Citronela-y de las comunas 1, 2, 3,4,5,6,9y Infraestructura. logistica para

12; generadas por la restitucién vy
funcionamiento del poliducto del Pacifico y las
dindmicas de expansion portuaria; y de una
estrategia de prevencidon en funcién de las
garantias de no repeticion.

participacion efectiva
de las comunidades

portuarios, INVIAS,
Alcaldia.

8.18.

Implementacion integral de los planes de
salvaguarda y planes de vida de los pueblos
indigenas en Buenaventura. Se realizard
encuentro de los 5 pueblos indigenas con las
entidades competentes para concertar la
coordinacion de acciones interinstitucionales,
con el liderazgo del Ministerio del Interior.

Acceso a la Justicia,
Proteccidn, Victimas
y Memoria

Gestidn Publica,
financiacion,
implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacion
comunitaria efectiva y
evaluacion

Corto y Mediano.

Ministerio de Interior,
SNARIV, Ministerios e
Institutos descentralizados
que le competen, Alcaldia,
Gobernacion.

8.18.
Implementacion de los componentes de
fortalecimiento del gobierno propio y la

autonomia establecido en el plan de
salvaguarda del pueblo Wounaan. Ministerio
del interior destina 200 millones de las
vigencias 2017 y 2018.

Acceso a la Justicia,
Proteccidn, Victimas
y Memoria

Gestidn Publica,
financiacion,
implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacion
comunitaria efectiva y
evaluacién

Corto y Mediano.

Ministerio de Interior,
Alcaldia,
Gobernacion.
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ACCIONES DE DESARROLLO PARA GARANTIA
DE DERECHOS

Mesa Tematica
Asociada

Proyecto/Gestion

Plazo
1-4 corto
5-8 mediano
9-20 Largo

Responsables del Estado
Colombiano

8.1
Activacion de la ruta de atencidon inmediata, de

Acceso a la Justicia,

Gestidn Publica,
financiacion,
implementacion,

Alcaldia Distrital de
Buenaventura,
Gobernacidn del Valle,

emergencia y humanitaria de manera . . N - Corto, mediano y . .
. K » Proteccion, Victimas seguimiento, logistica Sistema Nacional de
oportuna, cualificada e integral a la poblacion . Lo largo ., )
. . y Memoria para la participacién Atencidén y Reparacion
victima del conflictco armado y factores Y . .
cubvacentes. en espacios adecuados comunitaria efectiva y Integral a las Victimas -
v €N esp ' evaluacion SNARIV
8.1.
Implementacion de ruta permanente de
caracterizacién de la poblacién victima de s
. Gestion Publica,
conflicto armado y factores subyacentes, para ) o
. L ., financiacion, . L,
el levantamiento y actualizacién de la linea . . . Unidad para la Atenciény
. . Acceso a la Justicia, implementacién, .,
base que evalue las condiciones . . . - Reparacidn Integral a las
Protecciodn, Victimas seguimiento, logistica Corto

socioecondmicas para la  construccion,
definicidn y ajuste de las lineas estratégicas,
planes, programas y proyectos en el
cumplimiento de la politica publica de la ley
1448 y los Decretos Ley 4633 y 4635 del 2011
en el distrito de Buenaventura.

y Memoria

para la participacion
comunitaria efectiva y
evaluacién

Victimas - UARIV, Alcaldia
Distrital de Buenaventura.

8.14.

Disefio concertado, construccién, dotacion,
funcionamiento, seguimiento y evaluacién de
albergues para la atencion de emergencias de
la poblacién victima del conflicto armado en el
distrito de Buenaventura.

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas
y Memoria

Gestidn Publica,
financiacion, logistica
para la participacién
efectiva comunitaria,

mantenimiento.

Corto y mediano

Alcaldia Distrital de
Buenaventura, Unidad
para la Atencién y
Reparacion Integral a las
Victimas - UARIV

8.14.

Disefio concertado, construccidén, dotacidn,
mantenimiento, funcionamiento y
seguimiento de centros multimodales de
atencién a victimas del conflicto armado vy

Acceso a la Justicia,
Proteccidn, Victimas

Gestion Publica,
financiacion, logistica
para la participacion

Corto y mediano

Alcaldia Distrital de
Buenaventura, Unidad
para la Atenciény

factores subyacentes, contemplando las y Memoria efectiva comunitaria, Reparacidn Integral a las
. L - mantenimiento. Victimas - UARIV

condiciones ambientales del distrito de

Buenaventura.

8.2.

Reparacién integral individual oportuna vy
efectiva con el restablecimiento pleno de los
derechos vulnerados, teniendo en cuenta las
condiciones territoriales, étnicas y culturales
de la poblacién victima del conflicto armado
del distrito de Buenaventura, en el marco de la
Ley 1448 de 2011, y mediante la formulacion
concertada e implementacién del plan de
prevencion, atencién, proteccidn y reparacién

Acceso a la Justicia,
Proteccidn, Victimas
y Memoria

Gestion Publica,
financiacion,
implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacién
comunitaria efectiva y
evaluacion

Corto y Mediano.

Ministerio de Interior,
UARIV, URT, SNARIV,
Ministerios e Institutos
descentralizados que le
competen, Alcaldia,
Gobernacién.

integral.
8.2.
Reparacién integral colectiva (sujetos no
étnicos) oportuna efectiva con el e
) . _p y Gestidn Publica, - . .
restablecimiento pleno de los derechos Ministerio de Interior,

vulnerados, teniendo en cuenta las
condiciones territoriales, étnicas y culturales
de la poblacidn victima del conflicto armado
del distrito de Buenaventura, en el marco de la
Ley 1448 de 2011, y mediante la formulacion
concertada e implementacion del plan de
prevencion, atencion, proteccion y reparaciéon
integral.

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas
y Memoria

financiacion,
implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacion y
consulta previa,
evaluacién

Corto y Mediano.

UARIV, URT, SNARIV,
Ministerios e Institutos
descentralizados que le

competen, Alcaldia,

Gobernacion.
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA GARANTIA Mesa Tematica Proyecto/Gestion 1-4 corto Responsables del Estado
DE DERECHOS Asociada 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
8.2. Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas
Formulacién, protocolizacién e y Memoria Gestion Publica,

implementacion efectiva y oportuna de los
Planes Integrales de Reparacién Colectiva —
PIRC de los sujetos étnicos de comunidades
negras del distrito de Buenaventura, victimas
del conflcto armado vy de factores
subyacentes, aplicando el derecho
fundamental de la consulta previa.

financiacion,
implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacion y
consulta previa,
evaluacién

Corto y Mediano.

Ministerio de Interior,
UARIV, SNARIV,
Ministerios e Institutos
descentralizados que le
competen, Alcaldia,
Gobernacion.

8.2.

Terminacién del proceso de consulta previa
para la formulacidon y protocolizacion del PIRC
conjunto de los 13 sujetos colectivos de
comunidades negras del PCN - Palenque
Regional El Congal, e implementacidn efectiva
de las medidas de reparacién protocolizadas,
con recursos de las vigencias de 2017 y 2018.

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas
y Memoria

Gestion Publica,
financiacion,
implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacién
comunitaria efectiva y
evaluacién

Corto y Mediano.

Ministerio de Interior,
UARIV, SNARIV,
Ministerios e Institutos
descentralizados que le
competen, Alcaldia,
Gobernacion.

8.2.

Caracterizacion de los territorios ancestrales,
titulados o no, de las comunidades negras del
distrito de Buenaventura, en el marco del
decreto-ley 4635 de 2011.

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas
y Memoria

Gestidn Publica,
financiacion,
implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacion
comunitaria efectiva y
evaluacién

Corto y Mediano.

Ministerio de Interior,
Alcaldia.

8.21.

Caracterizacion de afectaciones territoriales de
sujetos  colectivos e individuales de
Comunidades Negras de Buenaventura,
interposicion de demanda de restitucion de
derechos territoriales e implementacion
efectiva de las o6rdenes contenidas en las
sentencias de los jueces de restitucién de
tierras.

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas
y Memoria

Gestién Publica,
financiacion,
implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacion
comunitaria efectiva y
evaluacién

Corto y Mediano.

Ministerio de Interior,
URT, SNARIV, Ministerios e
Institutos descentralizados
que le competen, Alcaldia,

Gobernacion.

8.21.

Terminacion con caracter de urgencia del
proceso para la restitucion de derechos
territoriales del Consejo Comunitario de los
Rios Raposo, Calima y Cajambre.

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas
y Memoria

Gestidn Publica,
financiacion,
implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacion
comunitaria efectiva y
evaluacion

Corto y Mediano.

Ministerio de Interior,
URT, SNARIV, Ministerios e
Institutos descentralizados
que le competen, Alcaldia,

Gobernacién.

8.20.

Implementacion efectiva de las 6rdenes de la
sentencia de restitucion de derechos
territoriales del Consejo Comunitario del Rio
Yurumangui.

Acceso a la Justicia,
Proteccidn, Victimas
y Memoria

Gestién Publica,
financiacion,
implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacion
comunitaria efectiva y
evaluacién

Corto y Mediano.

Ministerio de Interior,
URT, SNARIV, Ministerios e
Institutos descentralizados
que le competen, Alcaldia,

Gobernacion.

8.17.

Implementaciéon  efectiva, seguimiento y
evaluacién de los planes de retornos con
acompafiamiento permanente institucional,
en el marco de la mesa de Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas y Memoria del Paro
Civico, para el goce efectivo de sus derechos,

Acceso a la Justicia,
Proteccidn, Victimas
y Memoria

Gestidn Publica,
financiacion,
implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacion
comunitaria efectiva y
evaluacién

Corto y Mediano.

Ministerio de Interior,
SNARIV, Ministerios e
Institutos descentralizados
que le competen, Alcaldia,
Gobernacion.
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ACCIONES DE DESARROLLO PARA GARANTIA
DE DERECHOS

Mesa Tematica
Asociada

Proyecto/Gestion

Plazo
1-4 corto
5-8 mediano
9-20 Largo

Responsables del Estado
Colombiano

contemplado el enfoque territorial, étnico y
cultural.

8.17.

Implementacion efectiva, seguimiento y
evaluacién de los planes de reubicacion con
acompafiamiento permanente institucional,
en el marco de la mesa de Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas y Memoria del Paro
Civico, para el goce efectivo de sus derechos,
contemplado el enfoque territorial, étnico y
cultural.

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas
y Memoria

Gestidn Publica,
financiacion,
implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacion
comunitaria efectiva y
evaluacién

Corto y Mediano.

Ministerio de Interior,
SNARIV, Ministerios e
Institutos descentralizados
que le competen, Alcaldia,
Gobernacion.

8.17.

Cumplimiento  efectivo, seguimiento vy
evaluacién de los planes de accion de los
retornos colectivos que se han realizado en el
distrito de Buenaventura, en el marco de la
mesa de Acceso a la Justicia, Proteccion,
Victimas y Memoria del Paro Civico.

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas
y Memoria

Gestion Publica,
financiacion,
implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacién
comunitaria efectiva y
evaluacién

Corto y Mediano.

Ministerio de Interior,
SNARIV, Ministerios e
Institutos descentralizados
que le competen, Alcaldia,
Gobernacion.

8.15.

Terminacion de jornadas de documentacién
permanente para la indemnizacion
administrativa para el grupo familiar de
acuerdo con la ley 1448 del 2011, decretos-ley
4633 vy 4635. De manera oportuna vy
garantizando el acceso de los recursos de los
menores de edad, con seguimiento.

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas
y Memoria

Gestion, logistica para la
participacion
comunitaria efectiva

Corto

UARIV, Ministerio Publico.

8.8.

Obtencion de lote, disefio concertado,
construccién, dotacién, funcionamiento y
seguimiento del Centro de memoria histérica
del Litoral Pacifico, contemplando el enfoque
territorial, étnico y cultural del Pacifico
Colombiano.

Acceso a la Justicia,
Proteccidn, Victimas
y Memoria

Gestion Publica,
financiacion,
implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacion
comunitaria efectiva y
evaluacion

Corto y mediano

Centro de Memoria
Histdrica, ART, Alcaldia
Distrital de Buenaventura,
Ministerio del Interior.

9.3. Cumplimiento del protocolo especial para
las victimas con ocasion del paro civico, con
rutas especiales de acceso a la justicia con
reparacion integral para las victimas (salud,
indemnizacion econdmica, apoyo alimentario,
transporte para atencion médica,
acompafiante, compra de medicamentos no
incluidos en el POS) y rutas de proteccion
colectiva.

Derechos Humanos

Gestidn Publica,
financiacion,
implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacion
comunitaria efectiva y
evaluacion

Corto

Ministerio del Interior, de
Salud, y Defensa, Instituto
Nacional forense y de
medicina legal, Alcaldia
Distrital de Buenaventura

9.6. Elaboracion, entrega y socializacion de
Informe del estado de los derechos
individuales y colectivos del pueblo de
Buenaventura, en el marco de las dindmicas
del capital y del conflicto armado.

Derechos Humanos

Gestién Publica,
financiacion,
implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacion
comunitaria efectiva y
evaluacion

Corto, medianoy
largo

Fiscalia General de la
nacién. Ministerio del
Interior
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA GARANTIA Mesa Tematica Proyecto/Gestion 1-4 corto Responsables del Estado
DE DERECHOS Asociada v 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
9.11 S
L, Gestion Publica,
Presentacion de estado actual e ) s
L, . . financiacion,
Implementacién de las medidas integrales y . . o
. ., ., implementacién, Fiscalia General de la
colectivas de proteccidn con ocasion del paro . e ) S
L. ., . Derechos Humanos seguimiento, logistica Corto nacién. Ministerio del
civico; evaluacion y reconocimiento de los R . . I
. . ., para la participacion Interior, Ministerio publico
sujetos colectivos de proteccién propuestos o .
o . . comunitaria efectiva y
por el comité del paro civico del Distrito .,
. evaluacién
Especial de Buenaventura.
LINEA ESTRATEGICA 4

Pacto social por la educacion “Buenaventura Educada y Dignificada” con enfoque diferencial

PROGRAMA 16

Educacion
pertinente

PROPOSITO
Implementar el modelo de educacién propio que

contemple las condiciones socioculturales, étnicas,

econdmicas y territoriales de Buenaventura y el litoral
pacifico, que entre en didlogo con las demas culturas a

nivel nacional e internacional.

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Adoptar el Pacto por la educacién como una politica transversal pertinente
contextualizada que se corresponda con los intereses y particularidades
étnicas, territoriales y socioculturales de la comunidad escuela, con

y

docentes formados e idéneos, que propendan por el desarrollo integral de
los aprendientes y que permita su integracion a las dinamicas nacionales e

internacionales

Fortalecer financiera, administrativa y locativamente el Sistema de
educacion propio etnoeducativo en pro de cubrir la totalidad de las acciones
contempladas en el Pacto por la Educacién y de cumplir con los retos de ser
un distrito etnoeducador, conforme al Decreto 143 del 2005, en el marco del

Distrito industrial, portuario, ecoturistico y biodiverso.

Descentralizar la secretaria de educacion distrital en procura de fortalecer la

estructura administrativa, convirtiéndola en una secretaria de
etnoeducacion que se corresponda con el contexto locativo a nivel de toda
sus instituciones, en procura de consolidar la identidad y pertinencia
enmarcadas en el enfoque étnico diferencial.

S

Implementar el modelo etnoducativo propio para el distrito de
Buenaventura, dando respuesta a las necesidades ambientales, culturales,
sociales, institucionales y productivas del territorio.

LINEA DE BASE

Pacto por la educacion adoptado en un XX%

% de Reestructuracion de la secretaria de etnoeducacion.
Aplicacion de las pruebas de seguimiento y control en cuanto a la
implementacién de la etnoeducacién y el curriculo propio en el territorio.
(La linea base es el modelo etnoducativo propio. Se debe medir durante el

avance en la aplicacién. Requiere aprobacién de las instancias competentes)

% de cobertura actual en educacion de todos los niveles (inicial, preescolar,
basica, media y superior)

Resultados de las pruebas SABER con enfoque étnico diferencial para todos
los territorios colectivos (se requiere una prueba SABER concertada en su
disefio)

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION, MUNICIPIO DE BUENAVENTURA
Previa concertacion.

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Pacto por la educacion adoptado en un 100%
100% de Reestructuracion de la secretaria de etnoeducaciéon
Aplicacion de las pruebas de seguimiento y control en cuanto a la
implementacion de la etnoeducacién y el curriculum propio en el territorio.

100% cobertura total en educacion de todos los niveles (inicial, preescolar,
basica, media y superior)
Resultados de las pruebas SABER con enfoque étnico diferencial para todos
los territorios colectivos
Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION, MUNICIPIO DE BUENAVENTURA
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA ‘. . L. 1-4 corto Responsables del
GARANTIA DE DERECHOS Mesa Temdtica Asociada Risyeco/uesien 5-8 mediano | Estado Colombiano
9-20 Largo
6.4.
Formulacién concertada,
implementacion, seguimiento, Ministerios de
evaluacidn y ajuste de la politica Educacidén, Hacienda y
distrital de la calidad de la educacion, . Crédito Publico,
Gestion Publica,
de acuerdo con el decreto 143 de » L . L Cultura, Deportes,
, Educacion, Territorio e financiacion, L
2005, con un curriculo relevante y . . Salud y Proteccion
Infraestructura, Salud, implementacién, Corto

pertinente a las condiciones
socioculturales, étnicas, econdmicas y
territoriales de Buenaventura y el
litoral pacifico; que incorpore la
atencidn de poblaciones
institucionalmente excluidas y/o con
necesidades educativas especiales.

CRDGG

seguimiento, logistica para la
participacion y evaluacién

Social, Tecnologia de la
informacion y de las
Comunicaciones,
Ciencia y Tecnologia,
Alcaldia Distrital.

6.3.

Elevar a politica publica el Pacto
social por la educacion y garantizar su

Educacion, Territorio e
Infraestructura, Salud,

Gestion Publica,
financiacion,
implementacion,

Corto, medio

Ministerios de
Educacién, Hacienda y
Crédito Publico,
Cultura, Deportes,
Salud y Proteccion

implementacién para una . L largo Social, Tecnologia de la
" P P . CRDGG seguimiento, logistica para la ylarg . L &
Buenaventura educada y dignificada S L informacién y de las
. g participacién y evaluacion. L
con enfoque diferencial étnico - Comunicaciones,
territorial" Ciencia y Tecnologia,
Alcaldia Distrital.
6.11.
. Gestion Publica, S
Aumento anual y transferencia de . o Ministerios de
. , financiacion, L.
recursos, de acuerdo con la tipologia . - Corto, Educaciony de
. . ., implementacién, . . ‘4
de calculo de alumno atendido por el Educacion e . Mediano y Hacienda y Crédito
L e seguimiento, logistica para la L .
SGP, con destinacion especifica por articipacion v consulta Largo Publico y Alcaldia
cada una de las nueve aristas del P p ¥ > Distrital
_ L, previa, evaluacion.
fortalecimiento a la etnoeducacion.
6.12. Definicion concertada y Gestion Proyecto, Gestion L .
. D S L Ministerios de
formalizada de la relacion técnica del publica, disefio, -,
, . . ., Corto, Educaciony de
numero de estudiantes por docente, ., construccion, dotacion, . . 4
Educacién . . Mediano y Hacienda y Crédito
en la zona rural y urbana de funcionamiento, B ,
L . L Largo Publico y Alcaldia
Buenaventura, que responda a las seguimiento, financiamiento Distrital
condiciones territoriales y étnicas. y evaluacion
L, L, Gestién Publica, L .
Adecuacion, dotacidén y personal .. . o Ministerios de
s L, .. Cultura, Recreacion, financiacion, »
idéneo para la prestacién del servicio . . A Corto, Educacion, Salud y de
, . . Deporte, Género y implementacion, . - .
de enfermeria, psico-orientadores y . L L f e Mediano y Hacienda y Crédito
) o Generacional/Educacion | seguimiento, logistica para la B ,
orientadores en las 43 I.E oficiales del S Largo Publico y Alcaldia
- /Salud participacidn y consulta .
distrito de Buenaventura. . L Distrital
previa, evaluacion.
Ministerios de Educacion,
6.15. ] ] ) ) Hacienda y Crédito
Realizacién de la caracterizacién Gestién Publica, Publico, Cultura, Deportes,
diagnéstica del sistema educativo de financiacién, Salud y Proteccidn Social,
la zona urbana y rural del distrito de Educacion implementacion, Corto Tecnologia de la
Buenaventura e implementacion de seguimiento, logistica para la informacién y de las
los programas, proyectos y acciones participacion y evaluacién. Comunlcauolnes, Clen’aa Y
que de este se deriven. Tecno",’g'aj Alcaldia
Distrital.
Implementacién del Plan Nacional de e . .
.p L, . Gestién Publica, Ministerios de
Orientacion Escolar en la totalidad de L . o, L
s . . Iniciativa procedente de financiacion, Educaciony de
las instituciones educativas oficiales . . Cortoy . -
. encuentros implementacion, . Hacienda y Crédito
del Distrito de Buenaventura, mediano

contemplando las condiciones
territoriales, étnicas y culturales.

MEP/Educacion

seguimiento, logistica para la
participacion y evaluacion

Publico y Alcaldia
Distrital
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PROGRAMA 17

Modelo de

educacion especial

PROPOSITO

Estructurar un modelo de educacién que contemple
aspectos diferenciales de edad, género y condiciones

especiales.

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

el 100% de la poblaciéon desescolarizada tiene derecho a acceder al sistema
publico, gratuito y de calidad de educacién

garantizar que las costumbres y tradiciones de los territorios de
Buenaventura sean compartidos a través del sistema educativo

LINEA DE BASE

% Poblacion desescolarizada del municipio de Buenaventura

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Disminucién al 5% del porcentaje de desescolarizacién

Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Proyecto/Gestion 1-4 corto Responsables del Estado
GARANTIA DE DERECHOS Asociada Y 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo

6.6. Gestidn Publica, Ministerios de Educacion,
Incorporacion de nifios, nifias, financiacion, Hacienda y Crédito Publico,
adolescentes y jovenes desescolarizados y implementacion, . Cultura, Deportes, Salud y

-, . . L. L Corto, mediano .. . .
poblacién adulta al sistema educativo del Educacién seguimiento, Proteccidn Social, Tecnologia

sector oficial del Distrito de
Buenaventura; respondiendo al enfoque
diferencial de género.

logistica para la
participacion y
evaluacién.

y largo

de la informacién y de las
Comunicaciones, Ciencia 'y
Tecnologia, Alcaldia Distrital

7.27

Disefio  concertado, implementacion,
seguimiento y evaluacion de programas
educativos y académicos para mujeres
urbanas y rurales del distrito de
Buenaventura, que contemplen el modelo
etnoeducativo y el enfoque de género.

Proyecto, Gestion
publica, disefio,
construccion,
dotacion,
funcionamiento,
seguimiento,
financiamiento y
evaluacién

Educacion/Cultura,
Recreacién, Deporte,
Género y Generacional

Corto, mediano
y largo

Vicepresidencia, Consejeria
presidencial de Juventudes,
Ministerio de Educacion,
SENA, Alcaldia Distrital.

Disefio concertado, implementacion,
seguimiento y evaluacién de programa
abierto y gratuito de pre-icfes para
estudiantes de las instituciones educativas
oficiales desde grado 9 a 11.

Gestién Publica,
financiacion,
implementacion,
seguimiento,
logistica para la
participacion y
evaluacién

Educacion/Cultura,
Recreacién, Deporte,
Género y Generacional

Corto, mediano
y largo

Ministerios de Educacioén,
Hacienda y Crédito Publico,
Cultura, Deportes, Salud y
Proteccidn Social, Tecnologia
de la informacidn y de las
Comunicaciones, Ciencia 'y
Tecnologia, Alcaldia Distrital
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ACCIONES DE DESARROLLO PARA
GARANTIA DE DERECHOS

Mesa Tematica
Asociada

Proyecto/Gestion

Plazo
1-4 corto
5-8 mediano
9-20 Largo

Responsables del Estado
Colombiano

Incorporacién en la educacién
complementaria de las instituciones
educativas oficiales, programas de
ensefianza y aprendizaje, orientados al
desarrollo de habilidades de
emprendimiento de los NNAJ,
contemplando las condiciones
territoriales, étnicas y culturales.

Iniciativa procedente
de encuentros
MEP/Educacién

Gestién Publica,
financiacion,
implementacion,
seguimiento,
logistica para la
participacion y
evaluacién.

Corto, mediano
y largo

Ministerios de Educacién,
Hacienda y Crédito Publico,
Cultura, Deportes, Salud y
Proteccidn Social, Tecnologia
de la informacion y de las
Comunicaciones, Ciencia y
Tecnologia, SENA, Alcaldia
Distrital

Formacion a la comunidad escuela en
competencias laborales generales y
especificas conforme a la educacién para
el trabajo y desarrollo humano

Educacién

Gestion publica,
investigacion,
cienciay
tecnologia

Cortoy
mediano

Ministerios de Educacidn,
Salud y Proteccién Social,
Tecnologia de la informacién y
de las Comunicaciones,
Ciencia y Tecnologia, Alcaldia
Distrital

PROGRAMA 18

Alfabetizacion

PROPOSITO

Minimizar los niveles de analfabetismo en la comunidad

escuela del Distrito de Buenaventura.

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Disminuir al 5% los niveles de analfabetismo en la poblacién del distrito de

Buenaventura.

garantizar el acceso de la poblacién analfabeta a la educacion formal desde
el enfoque diferencial y las metodologias propias de aprendizaje

Formacién en competencias ciudadanas que permitan un mejor
relacionamiento para la convivencia pacifica.

LINEA DE BASE

% de analfabetismo en la poblacién del distrito de Buenaventura.

0% de Formacion en competencias ciudadanas que permitan un mejor relacionamiento para la convivencia pacifica.
10% de acceso de la poblacion analfabeta a la educaciéon formal desde el enfoque diferencial y las metodologias propias de aprendizaje
Fuente: Ministerio de Educacion, Alcaldia Distrital.

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

% de analfabetismo en la poblacién del distrito de Buenaventura.

% de Formacion en competencias ciudadanas que permitan un mejor relacionamiento para la convivencia pacifica.
% de acceso de la poblacidn analfabeta a la educacién formal desde el enfoque diferencial y las metodologias propias de aprendizaje
Fuente: Ministerio de Educacion, Alcaldia Distrital.
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ACCIONES DE DESARROLLO PARA
GARANTIA DE DERECHOS

Mesa Tematica
Asociada

Proyecto/Gestion

Plazo
1-4 corto
5-8 mediano
9-20 Largo

Responsables del Estado
Colombiano

Disefio y ejecucién del censo poblacional
para el reconocimiento de los niveles de
analfabetismo en la comunidad escuela,
que permita la implementacién de lo

establecido en el Pacto por la educacién.

Educaciéon/Cultura,

Recreacién, Deporte,
Género y Generacional

Gestidn Publica,
financiacion,
implementacién,
seguimiento,
logistica para la
participacion y
evaluacién.

Corto,
mediano y
largo

Ministerios de Educacion,
Cultura, Deportes, Salud y
Proteccion Social, Tecnologia
de la informacidén y de las
Comunicaciones, Consejeria
para las Mujeres, Consejeria
Presidencial para la Juventud,
Proteccion Social, Alcaldia
Distrital.

Implementacion, incorporacién %
validacion del plan de alfabetizacion que
promueva el retorno gradual a la
educacion formal con enfoque diferencial
e incluyente, abierta, generacional para
una mayor cobertura-

Educaciéon/Cultura,

Recreacidén, Deporte,
Género y Generacional

Proyecto, Gestion
publica, disefio,
construccion,
dotacidn,
funcionamiento,
seguimiento,
financiamiento y
evaluacién

Corto,
mediano y
largo

Ministerios de Educacion,
Cultura, Deportes, Salud y
Proteccion Social, Tecnologia
de la informacién y de las
Comunicaciones, Consejeria
para las Mujeres, Consejeria
Presidencial para la Juventud,
ICBF, Proteccidn Social,
Alcaldia Distrital

Reconocimiento y cumplimiento de
normas de convivencia que partan desde
los valores, la ética, y lo juridico-legal,
para lograr tanto en el orden individual
como colectivo escenarios de convivencia
pacifica dentro del territorio.

Educacion/Cultura,

Recreacidén, Deporte,
Género y Generacional

Gestidn Publica,
financiacion,
implementacion,
seguimiento,
logistica para la
participacion y
evaluacién

Corto,
mediano y
largo

Ministerios de Educacién,
Cultura, Deportes, Salud y
Proteccidn Social, Tecnologia
de la informacién y de las
Comunicaciones, Consejeria
para las Mujeres, Consejeria
para la juventud, ICBF,
Proteccion Social, Alcaldia
Distrital

Crear escenarios de participacion que
permitan llevar a los ciudadanos al
cumplimiento de las normas en forma
pacifica para conseguir la pazy la
dignidad en el territorio.

Educacién/Cultura,

Recreacién, Deporte,
Género y Generacional

Gestion Publica,
financiacion,
implementacién,
seguimiento,
logistica para la
participacion y
evaluacién

Corto,
mediano y
largo

Ministerios de Educacién,
Cultura, Deportes, Salud y
Proteccidn Social, Tecnologia
de la informacién y de las
Comunicaciones, Consejeria
para la juventud, Consejeria
para las Mujeres, ICBF,
Proteccion Social, Alcaldia
Distrital

Crear canales de comunicacién que
estimulen la capacidad de didlogo
asertivo entre los ciudadanos (expresion e
interpretacion) a través del arte, la
cultura, recreacidn y el deporte.

Educaciéon/Cultura,

Recreacién, Deporte,
Género y Generacional

Gestidn Publica,
financiacion,
implementacién,
seguimiento,
logistica para la
participacion y
evaluacién

Corto,
mediano y
largo

Ministerios de Educacion,
Cultura, Deportes, Salud y
Proteccidn Social, Tecnologia
de la informacién y de las
Comunicaciones, Consejeria
para la juventud, Consejeria
para las Mujeres, ICBF,
Proteccion Social, Alcaldia
Distrital
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PROGRAMA 19

Conectividad, Ciencia,

tecnologia e
innovacion

PROPOSITO

Fomentar procesos de investigacidon e innovacion
como elementos basicos de la formacidn académica en
todas las instituciones de educacion del Distrito

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Garantizar que los estudiantes de instituciones educativas estén inmersos en
temas de ID+l (investigacion, desarrollo e innovacién), permitiendo que los
nifios y jovenes exploren los beneficios de las Tics en la educacion y su diario

vivir

Garantizar que los programas disefiados en ID+| cuenten con recursos para
su financiacién en el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de regalias
(SGR) o de los que hagan sus veces.

Elevar los sabores ancestrales y étnico-territoriales a conocimientos
cientificos y tecnoldgicos aplicados, mediante el uso de las TICs.

Fortalecer y afianzar el arraigo cultural y la recuperacién del tejido social en
Buenaventura y el Litoral Pacifico, mediante el uso de las TICs.

LINEA DE BASE

Existe un Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Distrital

Plan de ciencia, tecnologia e innovacién Distrital
presupuesto de regalias, presupuesto municipal
Fuente: Indicadores IGDT, Cumplimiento en el plazo inicial de los proyectos de regalias (SGR) - MDM

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Porcentaje del presupuesto municipal invertido en ciencia, tecnologia e innovacién

Porcentaje de ejecucion del Plan de ciencia, tecnologia e innovacion Distrital

Plazo
| 1-4 corto
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Proyecto/Gestién 5-8 Responsables del Estado
GARANTIA DE DERECHOS Asociada Y . Colombiano
mediano
9-20 Largo
Gestioén Publica, Ministerios de Ciencia y
6.10. Financiacién y funcionamiento financiacién, Corto Tecnologia, Educacién, Hacienda
efectivo del Fondo Local de Inversion en L implementacién, . Y y Crédito Publico, Tecnologia de
L . ., Educacion S L mediano . L
ciencia, tecnologia e innovacién del seguimiento, logistica laz0 la informacién y de las
distrito de Buenaventura. para la participaciony | P Comunicaciones, SGR, Alcaldia
evaluacion. Distrital.
6.10. Fomento a la ciencia, investigacion . . . L
. - . & Proyecto, Gestion Ministerios de Ciencia y
e innovacidén en todos los niveles L . , -,
. L . . . publica, disefio, Tecnologia, de Educacidn,
educativos (Basica, media y superior) y L . - L
. L construccion, Hacienda y Crédito Publico,
semilleros comunitarios, con centro de L,
. L . . ., dotacion, Cortoy Cultura, Deportes, Salud y
investigacion descentralizado y dotacion Educacion . . . - - .
. L funcionamiento, mediano Proteccidn Social, Tecnologia de
de elementos e insumos que faciliten el L . -
o . seguimiento, la informacién y de las
proceso de ensefianza - aprendizaje, . L . ,
. ) financiamiento y Comunicaciones, SGR, Alcaldia
contemplando el enfoque diferencial L .
- o evaluacién Distrital,
étnico territorial.
3.25
Fortalecimiento, funcionamiento Gestion publicay Ministerios de Comercio,
continuo y efectivo de las mesas L logistica para la Industria y Turismo, Ciencias,
. . . Productividad y R . .
intersectoriales lideradas por el SENA, Empleo participacion Corto Tecnologia e Innovacioén, de
con adquisicién de tecnologia y dotacién P efectiva Tecnologia de la Informacidn y las
pertinente con el desarrollo empresarial e comunitaria Comunicaciones, SENA
industrial de Buenaventura
3.24
Fortalecimiento del comité técnico del Gestidn publica,
SENA, para que ingresen delegados de Productividad funcionamiento, - . .
paraq € & ¥ Corto Ministerio de Trabajo, SENA

todos los sectores de las redes de
conocimiento que tienen que ver con el
SENA.

Empleo seguimiento y

evaluacién
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Plazo
- 1-4 corto
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Proyecto/Gestién 5-8 Responsables del Estado
GARANTIA DE DERECHOS Asociada v . Colombiano
mediano
9-20 Largo
6.20. L.

L L. - Proyecto, Gestion L. X ,
Dotacidn, instalacién y mantenimiento de dblica disefio Ministerios de Tecnologia de la
elementos e insumos tecnolégicos y de P T informacién y de las

o construccion, L ..
las comunicaciones para las 43 ) Comunicaciones, Educacion,
. . - L, dotacion, Cortoy . Ll .
instituciones educativas oficiales del Educacién . . . Hacienda y Crédito Publico,
- . funcionamiento, Mediano
distrito de Buenaventura; con espacios L Cultura, Deportes, Salud y
. . seguimiento, ., . . .
adecuados para su funcionamiento y . N Proteccidn Social, Ciencia 'y
R financiamiento y 3 L
conforme al enfoque territorial, étnico y -, Tecnologia, SGR, Alcaldia Distrital
evaluacién
cultural.
6.20. L, _— . . ,
L, . . Gestién Publica, Ministerios de Tecnologia de la
Concertacion e implementacion de . s . .,
. S . financiacion, informacién y de las
acciones para la adquisicion y aplicacién . ., L .,
. . . implementacion, Comunicaciones, de Educacién,
de competencias en el manejo efectivo ., .. Cortoy . - L
, L Educacion seguimiento, . Hacienda y Crédito Publico,
de tecnologias y de las comunicaciones o Mediano
. logistica para la Cultura, Deportes, Salud y
por parte de la comunidad escuela de las S, L . L
. . . participaciony, Proteccidn Social, Ciencia 'y
43 instituciones educativas oficiales del - 3 L
L evaluacién. Tecnologia, SGR, Alcaldia Distrital
distrito de Buenaventura.

PROGRAMA 20

Educacién Superior

PROPOSITO

Garantizar el derecho a una educacién superior de

calidad, generando las
permanencia

condiciones de acceso,
y culminacion efectiva.

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Incrementar el indice de profesionales graduados de programas en

universidades del Distrito de Buenaventura

Inclusién de programas acordes con las potencialidades étnicas y territoriales
de Buenaventura y el litoral pacifico.

LINEA DE BASE

Programas de apoyo a estudiantes de educacion superior

Fuente: MINEDUCACION, ICETEX, DEPARTAMENTO DEL VALLE

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Disminucion en la desercidn de programas de
educacién superior

Aumento eneln

umero de estudiantes graduados

de programas de educacién superior

calificacién de los programas de educacién
superior ofrecidos en Buenaventura

Plazo
1-4 corto
ACCIONES DE DESARROLLO PARA as . ., 5-8 Responsables del
GARANTIA DE DERECHOS Mesa Tematica Asociada RievesBeetn mediano | Estado Colombiano
9-20
Largo
7.19 Ministerios de
Cualificacion de la poblacion del Gestién Publica, Educacion, Hacienda y
distrito de Buenaventura interesada financiacion, Corto Crédito Publico,
en deportes, recreacién y actividad Cultura, Recreacién, Deporte, implementacion, ! Cultura, Deportes,
fisica con carreras técnicas, | Géneroy Generacional/Educacién | seguimiento, logistica para mediano Salud y Proteccién
tecnoldgicas, pregrado, la participaciény, y largo Social, Tecnologia de
especializacion, maestria y demas evaluacién la informaciény de
ofertas institucionales de la las Comunicaciones,
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Plazo
1-4 corto
ACCIONES DE DESARROLLO PARA 5-8 Responsables del
P Mesa Tematica Asociada Proyecto/Gestion . .
GARANTIA DE DERECHOS v / mediano | Estado Colombiano
9-20
Largo
educacidn superior para promover Ciencia y Tecnologia,
la actividad fisica, recreacion y el SGR, Alcaldia Distrital
deporte adecuadamente.
7.7
Disefio concertado, formulacion,
construccion, dotacion, Ministerios de
funcionamiento, seguimiento, Educacidn, Hacienda y
mantenimiento y evaluacién de Proyecto, Gestidn publica, Crédito Publico,
infraestructura, que permita disefio, construccion, Cultura, Deportes,
impartir programa de formacién Cultura, Recreacion, Deporte, dotacién, funcionamiento, | Cortoy Salud y Proteccién
técnica, tecnoldgica y ampliacién de | Género y Generacional/Educacion seguimiento, mediano | Social, Tecnologia de
oferta educativa (pregrado y financiamiento y la informacion y de
posgrados) para la comunidad evaluacién las Comunicaciones,
escuela, con énfasis en los artistas y Ciencia y Tecnologia,
gestores culturales de la zona SGR, Alcaldia Distrital
urbana y rural del Distrito de
Buenaventura
7.16
Estudio, disefo concertado,
construccion, dotacidn, Proyecto, Gestidn publica, Ministerio del
funcionamiento, seguimiento, disefio, construccion, Deporte, Gobernacion
mantenimiento y evaluacién de un Cultura, Recreacion, Deporte, dotacidn, funcionamiento, | Cortoy del Valle —
centro de ciencias aplicadas para el Género y Generacional seguimiento, mediano | INDERVALLE, Alcaldia
deporte, contemplando las financiamiento y distrital de
condiciones territoriales, étnicos evaluacién Buenaventura
diferenciales y culturales del Distrito
de Buenaventura.
2.9
Financiacién de becas condonables T
seguimiento en retribucidon en Ministerio de Salud,
Zervifios ara formacién Corto ICETEX, Ministerio de
L P . Salud / Educacion Gestion y financiacion . y Educacion, Alcaldia
especializada de profesionales de la mediano L
L distrital de
salud, principalmente en salud
- . Buenaventura
familiar y comunitaria; tanto en
Colombia como en el exterior.
6.8. Disefio concertado, Proyecto, Gestidn publica,
construccion, dotacién y disefio, construccion, L .
. . L. . . Ministerios de
funcionamiento de la sede ICETEX ., dotacidn, funcionamiento, o
Educacién L Corto Educacién, ICETEX,
en Buenaventura con enfoque seguimiento, PR
. e o . - Alcaldia Distrital
diferencial étnico territorial y financiamiento y
programas de lineas especiales. evaluacién
6.8.
Concertacion e implementacion de Gestidn Publica,
acciones para el acceso, financiacion, - .
ermane:cia culminacioén exitosa implementacién Corto, Ministerios de
P v . Educacién . .p L mediano Educacion, ICETEX,
de los programas especiales seguimiento, logistica para PR
. L, y largo Alcaldia Distrital
implementados por el ICETEX por la participacion y consulta
parte de los pobladores de previa, evaluacion.
Buenaventura y del litoral Pacifico
6.18. Reglamentacion concertada e Ministerios de
. . . Gestidn Publica, L, .
de la Estampilla pro-universidad del ) . Educacién, Hacienda y
e . . financiacion, . o -
Pacifico para incluir a los implementacion Crédito Publico,
Departamentos del Narifio, Chocd y Educacién P ! Corto Gobernaciones del

Cauca; y para hacerle seguimiento a
la ejecucidn de recursos
recaudados.

seguimiento, logistica para
la participacién y consulta
previa, evaluacion.

Chocd, Caucay
Narifio, Alcaldia
Distrital
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Plazo
1-4 corto
ACCIONES DE DESARROLLO PARA 5-8 Responsables del
P Mesa Tematica Asociada Proyecto/Gestion . .
GARANTIA DE DERECHOS v / mediano | Estado Colombiano
9-20
Largo
6.7.
Concertacion e implementacion de
acciones para la ampliacion de Gestion Publica, . .
. . ) L Ministerios de
cobertura, permanencia, calidad y financiacion, ., .
. . L. . L, Educacioén, Hacienda y
pertinencia de la oferta académica ., implementacion, Cortoy - .
L. . Educacién o e . Crédito Publico,
de la educacion superior de seguimiento, logistica para | mediano .
., L, ICETEX, Alcaldia
Buenaventuray la region del la participacion y consulta Distrital
Pacifico teniendo en cuenta sus previa, evaluacion.
potencialidades étnicas y
territoriales.
6.7. Ministerios de
Articulacidon con la academia para Educacidén, Hacienda y
generar oferta educativa que Crédito Publico,
permita el desarrollo del cluster del [ Cultura, Deportes,
. L. Gestién Publica, L,
agua, a través de carreras técnicas, ) L, Salud y Proteccion
J . L, . financiacion, . ,
tecnoldgicas, profesionales v Educacién/Territorio, . L, Corto, Social, Tecnologia de
e implementacién, . . 9
especializadas en el Infraestructuray - . mediano la informacion y de
. . - L seguimiento, logistica para L
aprovechamiento sostenible del | Vivienda/Productividad y empleo L, y largo las Comunicaciones,
. L . . , la participacion y consulta o "
agua (saneamiento basico, biologia . - Ciencia y Tecnologia,
. . previa, evaluacion.
marina, aprovechamiento y SGR, SENA,
tratamiento de cuerpos de agua, Universidades
conservacion ambiental, etc) en el Publicas, Alcaldia
distrito de Buenaventura. Distrital
6.17.
Concertacion e implementacion de Ministerios de
acciones para el acceso, Educacidén, Hacienda y
permanencia y culminacién exitosa Gestién Publica, Crédito Publico,
de los pobladores de Buenaventura financiacion, Cultura, Deportes,
y del litoral Pacifico en la ., implementacion, Cortoy Salud y Proteccién
. . . Educacién - o . . ,
universidad del Pacifico y seguimiento, logistica para | mediano | Social, Tecnologia de
expedicion de registros calificados la participacion y consulta la informaciony de
para la totalidad de carreras previa, evaluacion. las Comunicaciones,
definidas en la ley de creacion de la Ciencia y Tecnologia,
universidad del Pacifico y otras Alcaldia Distrital
pertinentes.
6.19.
Concertacion e implementacion de Ministerios de
acciones para el acceso, Educacién, Hacienda y
permanencia y culminacién exitosa Gestidn Publica, Crédito Publico,
de los pobladores de Buenaventura financiacion, Cultura, Deportes,
y del litoral Pacifico en la Educacién implementacion, Cortoy Salud y Proteccion
universidad del Valle sede Pacifico y seguimiento, logistica para | mediano | Social, Tecnologia de
expedicion de registros calificados la participacion y consulta la informacion y de
para la totalidad de carreras previa, evaluacion. las Comunicaciones,
definidas en la ley de creacion de la Ciencia y Tecnologia,
universidad del Valle sede Pacifico y Alcaldia Distrital
otras pertinentes.
Disefio concertado, L. . Ministerios de
. . . Gestidn Publica, ., .
funcionamiento, seguimiento y ) s Educacién, Hacienda y
L, financiacion, . o .
evaluacién de programa de . . L, Corto, Crédito Publico,
. . Cultura, Recreacién, Deporte, implementacién, . . .
sostenimiento para estudiantes de , . ., - . mediano | ICETEX, Universidades
L . i Género y Generacional/Educacién | seguimiento, logistica para o .
educacidn superior segun las y largo Publicas, Alcaldia

necesidades (Hospedaje,
alimentacién y transporte).

la participacién y consulta
previa, evaluacion.

Distrital, Gobernacién
del Valle.
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PROGRAMA 21 .
PROPOSITO
Garantizar el derecho a una planta de cargos para la
educacion superior de calidad, con enfoque étnico
diferencial, generando las condiciones de acceso,
permanencia y culminacidn efectiva.

Mejoramiento continuo

de la Planta de cargos
para la operatividad de
la educacidn superior

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Mejorar de manera continua la educacién superior del Distrito a través de la cualificacion de la planta de cargos

LINEA DE BASE

Numero de Programas de alta calidad definidos y desarrollados para la planta de cargos.
Porcentaje de Docentes, directivos y administrativos de acuerdo con la planta de cargos fortalecidos en competencias
Fuente: Pendiente confirmar la fuente

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Numero de Programas de alta calidad definidos y desarrollados para la planta de cargos.
Porcentaje de Docentes, directivos y administrativos de acuerdo con la planta de cargos fortalecidos en competencias
Fuente: Pendiente confirmar la fuente

Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Proyecto/Gestion 1-4 corto Responsables del Estado
GARANTIA DE DERECHOS Asociada v 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
Gestion Publica,
6.5. Ampliacion de la planta docente y . |nancnaC|0|:1’ L .,

. . L, . implementacién, Ministerios de Educacidn,
directiva de la educacion superior con su sesuimiento Corto, Hacienda v Crédito Pablico
respectivo nombramiento para atencion de Educacion ,g . ’ medianoy . . y o !

L S . logistica para la Universidades Publicas, ICETEX,
poblacion estudiantil que esta por fuera del L largo e
sisterna educativo participacién y Alcaldia Distrital.
' consulta previa,
evaluacién.
6.5 Gestién Publica,
.5. fi .
Fortalecimiento de la educacidn oficial con im IT;;C;:E;Z?én
docentes idéneos en el marco de las sFe): Limiento ! Corto, Ministerios de Educacién,
politicas de multiculturalidad del Estado y Educacién o iftica ara ,Ia medianoy Hacienda y Crédito Publico,
del pacto social por la educacién grtici aiién largo ICETEX, Alcaldia Distrital
"Buenaventura educada y dignificada con P P 'y
. o consulta previa,
enfoque diferencial". L
evaluacién.

PROGRAMA 22

Infraestructura

Educativa

PROPOSITO

Mejorar la infraestructura educativa del Distrito conforme a

la georreferenciacion y el enfoque diferencial
generando la ampliacion de la cobertura y la calidad
con espacios que promuevan la disminucion de

inequidad con otras ciudades del pais.

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Infraestructura educativa acorde a la georreferenciacion y el enfoque étnico diferencial para vivir con dignidad y en paz en el
territorio.

LINEA DE BASE
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% de disefio, construccidon y mejoramiento de la
infraestructura educativa en el distrito de Buenaventura

Nivel de satisfaccion de la comunidad escuela en torno a la

infraestructura educativa.

Fuente: encuesta de calidad

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

% de disefio, construccidon y mejoramiento de la
infraestructura educativa en el distrito de Buenaventura

Nivel de satisfaccion de la comunidad escuela en torno a la

infraestructura educativa.

Fuente: encuesta de calidad

ACCIONES DE DESARROLLO PARA
GARANTIA DE DERECHOS

Mesa Tematica
Asociada

Proyecto/Gestion

Plazo
1-4 corto
5-8 mediano
9-20 Largo

Responsables del Estado
Colombiano

6.1.

Estudios, disefios concertados,
construccion, dotacion, funcionamiento,
mantenimiento y seguimiento de nuevas
infraestructuras educativas oficiales de la
zona urbana y rural de Buenaventura; de
acuerdo con las condiciones territoriales,
ambientales, culturales y étnicas de la
region.

Iniciativa procedente

de encuentros
MEP/Educacion

Proyecto, Gestion
publica, disefio,
construccion,
dotacién,
funcionamiento,
seguimiento,
financiamiento y
evaluacién

Corto, mediano
y largo

Ministerios de Educacion,
Hacienda y Crédito Publico,
DNP, Alcaldia Distrital

6.2.

Estudios, disefios concertados,
mejoramiento, dotacidn,
funcionamiento, mantenimiento y
seguimiento de las 43 instituciones
educativa oficiales, con sus sedes, de la
zona urbana y rural de Buenaventura; de
acuerdo a las condiciones territoriales,
ambientales, culturales y étnicas de la
region.

Educacién

Proyecto, Gestion
publica, disefio,
construccion,
dotacidn,
funcionamiento,
seguimiento,
financiamiento y
evaluacién

Corto, mediano
y largo

Ministerios de Educacion,
Hacienda y Crédito Publico,
DNP, Alcaldia Distrital

Disefio concertado, construccion,
dotacion, funcionamiento, estrategia de
pedagogia, seguimiento y evaluacion de
bibliotecas distritales, virtuales y
comunitarias en la zona urbana y rural de
Buenaventura.

Cultura, Recreacion,

Deporte, Género y
Generacional/
Educacién

Proyecto, Gestion
publica, disefio,
construccion,
dotacién,
funcionamiento,
seguimiento,
financiamiento y
evaluacién

Corto, mediano
y largo

Ministerios de Educacion,
Hacienda y Crédito Publico,
DNP, Alcaldia Distrital

7.11.

Construccion, dotaciodn, operacion,
seguimiento y evaluacién de Centros de
Desarrollo Infantil — CDI en la zona urbana
y rural (consejos comunitarios y cabildos

indigenas), priorizando en la Playita,
Inmaculada, los Pinos, Oriente vy
Yurumangui.

Cultura, Recreacion,

Deporte, Género y
Generacional/
Educacién

Proyecto, Gestion
publica, disefio,
construccion,
dotacidn,
funcionamiento,
seguimiento,
financiamiento y
evaluacién

Corto, mediano
y largo

Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, ICBF, DNP,
Alcaldia Distrital

Estudio, disefio, construccidn, dotacion,
funcionamiento, seguimiento,
mantenimiento y evaluacion de las obras
de la escuela de artes del distrito de
Buenaventura.

Cultura, Recreacion,

Deporte, Género y
Generacional/
Educacién

Proyecto, Gestion
publica, disefio,
construccion,
dotacidn,
funcionamiento,
seguimiento,
financiamiento y
evaluacién

Corto, mediano
y largo

Ministerios de Educacion,
Hacienda y Crédito Publico,
DNP, Alcaldia Distrital
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PROGRAMA 23

Equipamiento y
espacios Culturales

[P [N]
(U D]
LINEA ESTRATEGICA 5
Reconocimiento y pervivencia de la identidad de los pueblos étnicos Negros e Indigenas
PROPOSITO

Preservar la cultura como expresion de la identidad y los
saberes ancestrales de los pueblos Etnicos, negros e
indigenas, del territorio bonaverense a través de
equipamientos y espacios culturales adecuados a las
condiciones territoriales, ambientales, culturales y étnicas de la

region.

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Implementar un plan maestro de equipamientos y espacios culturales adecuados a las condiciones territoriales, ambientales,

culturales y étnicas de la region

LINEA DE BASE

No existe un plan maestro de equipamientos y

espacios culturales

Inventario de espacios artisticos y culturales existentes en el distrito de
Buenaventura.

Fuente: MINCULTURA, SECRETARIA DE CULTURA

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Un plan maestro de equipamientos y espacios

culturales disefiado e implementado

100% de espacios artisticos y culturales recuperados

ACCIONES DE DESARROLLO PARA GARANTIA
DE DERECHOS

Mesa Tematica
Asociada

Proyecto/Gestion

Plazo
1-4 corto
5-8 mediano
9-20 Largo

Responsables del Estado
Colombiano

7.3

Estudio, disefio concertado, formulacion,
construcciéon, dotacién, funcionamiento,
seguimiento, mantenimiento y evaluacion de
los centros culturales, vernaculos e
interculturales rurales y urbanos.

Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y
Generacional

Proyecto, Gestién
publica, disefio,
construccion,
dotacion,
funcionamiento,
seguimiento,
financiamiento y
evaluacién

Corto, mediano
y largo

Ministerio de Cultura, DPS,
Alcaldia Distrital de
Buenaventura

Estudio, disefio concertado, construccion,
dotacion, funcionamiento, seguimiento,
mantenimiento y evaluacion de la obra
Concha Acustica techada para eventos
culturales masivos en el Distrito de
Buenaventura.

Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y
Generacional

Proyecto, Gestién
publica, disefio,
construccion,
dotacion,
funcionamiento,
seguimiento,
financiamiento y
evaluacién

Corto, mediano
y largo

Ministerio de Cultura, DPS,
Alcaldia Distrital de
Buenaventura

Estudio, disefio concertado, construccion,
dotacién, funcionamiento, seguimiento,
mantenimiento y evaluacion de las obras de
un conservatorio de formacion artistica para
el Pacifico colombiano y sus comunidades en
el Distrito de Buenaventura.

Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y
Generacional

Proyecto, Gestion
publica, disefio,
construccion,
dotacion,
funcionamiento,
seguimiento,
financiamiento y
evaluacién

Corto, mediano
y largo

Ministerio de Cultura, DPS,
Alcaldia Distrital de
Buenaventura

Estudio, disefio concertado, construccion,
dotacion, funcionamiento, seguimiento,
mantenimiento y evaluacidn de las obras
museo cultural del Pacifico, vernaculo e

Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y
Generacional

Proyecto, Gestién
publica, disefio,
construccion,
dotacion,
funcionamiento,

Corto, mediano
y largo

Ministerios de Culturay
Comercio, Industria y Turismo,
Alcaldia Distrital de
Buenaventura
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1.6. Punto 2.1.1. A.
Estudio, disefio, construccidon y
mantenimiento de la casa de la cultura de la

Territorio, Vivienda e
Infraestructura /

Proyecto: estudios,
disefio,

Ministerio de Cultura, DPS,
Gobernacién del Valle,

ciudadela San Antonio, teniendo como | Cultura, Recreacion, ,, Corto e
. . construccion y Alcaldia Distrital de
referente fundamental las practicas culturales | Deporte, Géneroy .
. mantenimiento. Buenaventura.
y los resultados de las propuestas CONVIVE VII Generacional
y CIVICON.
Proyecto, Gestion
71 publica, disefio,
o L ., L, construccion, Ministerio de Cultura, DPS,
Seguimiento, mantenimiento y evaluacion de | Cultura, Recreacién, ., .
L, . , dotacion, Cortoy Gobernacion del Valle,
las obras para la reactivacidn, fortalecimiento | Deporte, Géneroy . ; . e
L , ) funcionamiento, mediano Alcaldia Distrital de
y redisefio de la casa de la Cultura, asi como la Generacional .
9 . seguimiento, Buenaventura.
dotacién correspondiente. . L
financiamiento y
evaluacion
Proyecto, Gestion
s ., ublica, disefio,
Estudio, disefio concertado, construccion, P .. - .
. . . - L, construccion, Ministerio de Cultura, DPS,
dotacion, funcionamiento, seguimiento, Cultura, Recreacion, ., -
o ., , dotacion, Cortoy Gobernacién del Valle,
mantenimiento y evaluacion de las obras de Deporte, Género y ) . . e
, L, . . funcionamiento, mediano Alcaldia Distrital de
una Galeria de exhibicidn de artes plasticas Generacional .
. seguimiento, Buenaventura.
del Distrito de Buenaventura. . L
financiamiento y
evaluacién
Proyecto, Gestidn
Iniciativa procedente | publica, disefio,
. . de encuentros construccion, Ministerio de Cultura y otras
Implementacién efectiva de la Ley general de ., . .
. . MEP// Cultura, dotaciodn, Cortoy entidades nacionales que le
archivo, que contribuya al desarrollo de la L, . . . e
. L Recreacién, Deporte, | funcionamiento, mediano competan, Alcaldia Distrital de
memoria del distrito de Buenaventura. , o
Géneroy seguimiento, Buenaventura.

Generacional

financiamiento y
evaluacién
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PROGRAMA 24

Fomento de la Cultura
del Litoral Pacifico

PROPOSITO

Fomentar la cultura en el pueblo bonaverense como
expresion de la identidad y saberes ancestrales de los
pueblos Etnicos, negros e indigenas, del Litoral Pacifico a
través de la politica cultural, la preservacién de expresiones

culturales y las herencias ancestrales.

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Recuperar y fomentar los valores, practicas y conocimientos ancestrales y culturales del Litoral Pacifico

LINEA DE BASE

Programas educativos y culturales existentes en el Distrito

Fuente: MINCULTURA, SECRETARIA DE CULTURA

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Porcentaje de recuperacion y apropiacion de los valores, practicas y conocimientos ancestrales y culturales

Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica L. 1-4 corto Responsables del Estado
, i Proyecto/Gestién . .
GARANTIA DE DERECHOS Asociada 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
Proyecto, Gestion
Ublica, disefio,
7.6 v 7.9 P e
L ., ~, ., construccion, L
Caracterizacion, restauracién, recuperacion Cultura, Recreacion, ., Ministerio de Cultura,
. L , dotacién, Cortoy . ,
y resefia histdrica de los monumentos del Deporte, Género y . . . Gobernacion del Valle, Alcaldia
L ) funcionamiento, mediano .
distrito de Buenaventura, de acuerdo con el Generacional seeuimiento Distrital de Buenaventura.
articulo 102 de la Ley 1617 de 2013. _sesuimiento,
financiamiento y
evaluacién
7.7. Proyecto, Gestion
Definicion concertada, financiacion, . Ublica, L .
. ., o L, Cultura, Recreacion, . P L Corto, Ministerio de Cultura,
implementacion, seguimiento y evaluacion , financiamiento, . L ,
. Deporte, Género y . . mediano y Gobernacién del Valle, Alcaldia
de eventos culturales en el Distrito de . funcionamiento, -
. Generacional L largo Distrital de Buenaventura.
Buenaventura, que permitan preservar y seguimiento, y
difundir la identidad de los pueblos étnicos. evaluacién
Proyecto, Gestion
7.7. publica, disefio,
Disefio concertado, financiacion, L, construccion, - .
- .. L Cultura, Recreacion, L. Corto, Ministerio de Cultura,
acompafiamiento técnico y juridico, , dotacién, . ., .
. . L . Deporte, Género y . . mediano y Gobernacién del Valle, Alcaldia
funcionamiento, seguimiento y evaluacion . funcionamiento, .
L . Generacional . largo Distrital de Buenaventura.
de la corporacién de cultura del distrito de seguimiento,
Buenaventura. financiamiento y
evaluacién
Disefio concertado, arrendamiento, .,
. . . Proyecto, Gestion
equipos, adecuaciones locativas ey - T
.. .. ., publica, disefio, Ministerio de Cultura,
acompafiamiento técnico y de produccién, . . .
. ., ., . L, construccioén, Ministerios de tecnologia de la
financiacién, formacién, seguimiento y Cultura, Recreacion, L, Corto, . _,
L s , dotacion, . informacién y las
evaluacién de canal de television Deporte, Género y . . mediano y L L
. . e . funcionamiento, comunicaciones, Gobernacion
comunitaria juvenil, como difusién y Generacional largo

reconocimiento del arte y la cultura del
pacifico, a nivel local, nacional e
internacional.

seguimiento,
financiamiento y
evaluacién

del Valle, Alcaldia Distrital de
Buenaventura.
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Gestion publica,

1.18 Punto 2.4.1.A.-1 estudio,

Estudio, formulacién, implementacién, . . formulacion,

.. L. . Territorio, Viviendae |. L, . . L .
seguimiento y evaluacién de estrategias Infraestructura / implementacién, Ministerio de vivienda ciudad y
efectivas de fortalecimiento de valores y Cultura. Recreacion seguimiento y Cortoy territorio, Consejeria
practicas culturales ancestrales de uso, ! , " | evaluacién, mediano. presidencial para las mujeres,

. . L Deporte, Géneroy . , L.
disfrute y manejo del territorio Generacional logistica para la Alcaldia, Gobernacion.
desarrolladas por mujeres de la zona rural participacién
y urbana de Buenaventura. efectiva

comunitaria
Proyecto, Gestion
Ublica, disefio L
n P Ministerio de Cultura, y los
7.10 L, construccion, . . . .
. - L, Cultura, Recreacion, L, Corto, ministerios y entidades del nivel
Estudios, disefio concertado, formulacidn, , dotacién, . .
. ., o P Deporte, Géneroy . . medianoy nacional que le competan,
implementacion, seguimiento y evaluacion ) funcionamiento, . ,
Generacional - largo Gobernacion del Valle, Alcaldia
del Plan Decenal de Cultura seguimiento, -
) L Distrital de Buenaventura.
financiamiento y
evaluacion
Proyecto, Gestion
78 publica, disefio,

; o, L o . construccién, o

Financiacién, implementacién, seguimiento Cultura, Recreacion, ., Corto, Ministerio de Cultura,
. . . , dotacién, . ., ,
y evaluacion continua del Plan Especial de Deporte, Género y . . mediano y Gobernacién del Valle, Alcaldia
8 o . funcionamiento, -
Salvaguardia de Cantos Tradicionales vy Generacional . largo Distrital de Buenaventura.
L. . ree seguimiento,
musicas de marimbas del Pacifico Sur. ) L
financiamiento y
evaluacién

3.2.3. Dimension Econdmico-Productiva

Con esta dimensidn se busca desarrollar un modelo de endogenizacién de la economia local que
aproveche en forma incluyente las ventajas de la posicion geoestratégica Nacional e
internacional de Buenaventura, de manera competitiva, inclusiva, sostenible y que aprovecha lo
bidtico y lo abidtico. Esta dimensidn estd conformada por 2 Lineas estratégicas: ‘Desarrollo de
potencialidades étnicas y productivas del Litoral Pacifico’ y ‘Desarrollo econdmico enddgeno
desde las vocaciones productivas del Litoral Pacifico y las ventajas de la posicion geoestratégica
de Buenaventura’. Estas dos lineas se conforman por 5 programas, 17 metas y 91 acciones de
desarrollo asociadas a los acuerdos del Paro Civico de 2017, reconocidos por la Ley 1872 de
2017, y a las acciones que emergieron en los encuentros de construccidn del Marco Estratégico
y Programdtico del PIEDB.

Los estudios que se relacionan en las acciones de esta dimensidn deberan contemplar los analisis
de su factibilidad econédmica, de mercado, ingenieria, organizacional, financieros, legales y
ambientales, para la construccidn y la puesta en operacidn; los cuales serdn especificados para
cada caso en el momento de la estructuracién de los proyectos.
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LINEA ESTRATEGICA 6

Desarrollo de potencialidades étnicas y productivas del litoral pacifico

PROGRAMA 25

Desarrollo productivo y
empresarial endogeno,
innovador y sostenible.

limpia basado en

dindmica, competitiva,

PROPOSITO

Fortalecer y ampliar la economia enddgena del Distrito de
Buenaventura, mediante un modelo de produccién
las potencialidades naturales,
étnicas, organizacionales y culturales del territorio,
que se traduzca en una economia sustentable,
inclusiva,
innovadora; que favorezca la autonomia alimentaria, el aumento del
empleo y de los ingresos de la poblacion

equilibrada, e

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Fortalecer las capacidades de produccion,
transformacion y comercializacion
agropecuaria, forestal, minera, artesanal, en
el Distrito de Buenaventura con incidencia en
el Litoral Pacifico, de manera sostenible e
innovadora en funcién de la autonomia
alimentaria de la poblacion.

Reducir la tasa de desempleo a un digito

Desarrollar la
comercializacién de energias alternativas y
de la biotecnologia.

produccion y

Construir relaciones

de confianza entre la comunidad, el gobierno y la

empresa privada

LINEA DE BASE

Tasa de ocupacidn 2021: 43%

Fuente: Buenaventura Como Vamos.

Empresas matriculadas 2021: 7.481
Empresas diferentes a comercio matriculadas

2021:4.133
Fuente: Cdmara de Comercio de
Buenaventura
Sin Datos estadisticos:

Andlisis de potencialidades U. Rosario 2014

Nivel de satisfaccion con situacion laboral, en

Tasa de desempleo 2021: 31,3%
Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de
Hogares 2022

2021: 23,5%.
Fuente: Buenaventura Como Vamos.
Cantidad de producciéon de productos
agropecuarios de Buenaventura 2021.
Fuente:

Empresas registradas y matriculadas 2021:

7.481
Empresas diferentes a comercio
matriculadas 2021: 4.133
Fuente: Camara de Comercio de
Buenaventura

indice global de innovacién (consultar a

Freddy de CT&l)
Medicion de innovacién en Colombia

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Incrementar la Tasa de ocupacidn al 70%

Incremento de la produccién agropecuaria
en el 100%.

Numero de empresas locales apadrinadas
por el sector privado Regional, Nacional e
internacional

Incrementar el nimero de empresas

matriculadas en Buenaventura: 15.000

empresas (Duplicar el nimero de
empresas actuales.
Incrementar el nimero de empresas
diferentes a comercio matriculadas

Reducir la Tasa de desempleo a un digito

sociedades y lazos comerciales y sociales con

Porcentaje de empresas que establecen

las comunidades del distrito de
Buenaventura.

Numero de nuevas empresas privadas
establecidas en el territorio.

Plazo
ACC?AT:N?; ADSISEADREF::I&L:OZARA Me;z:grandztlca Proyecto/Gestion 5_;-:“;:;0 Responsables del Estado Colombiano
9-20 Largo

3.23 Gestion publica, SENA, Ministerios de Cultura, de
Implementacion, financiacion, Productividad y financiamiento para la Corto, Agricultura, de Comercio, Industria'y
seguimiento y evaluacién a los Empleo implementacién, mediano y Turismo, de Tecnologia de la
programas de emprendimiento seguimiento y largo Informacién y las Comunicaciones, de
liderados por el Sena, con requisitos evaluacién, logistica Ambiente y de Trabajo, DNP-Sistema
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica 1-4 corto
P Rk Proyecto/Gestion . Responsables del Estado Colombiano
GARANTIA DE DERECHOS Asociada v / 5-8 mediano P
9-20 Largo
asequibles para la poblacién de para participacion General de Regalias, Alcaldia Distrital y
Buenaventura. comunitaria efectiva. Gobernacion.
3.15.
Certificacion y  adquisicion  de
competencias laborales en el sector -
. Productividad y .,
portuario para taloneros operadores Gestiodn Corto SENA
. Empleo
de richstaker y operadores TT, con
evidencias de desempeiio en el sitio,
priorizando personal del territorio.
Disefio, financiacion y creacion de
empresas, acopiadoras, e
P . p Gestidn publica,
transformadoras y comercializadoras . L L . .
.. financiamiento para la Ministerio de Agricultura ICA, Agencia
de los productos y servicios . )
. . L implementacién, Corto, de Desarrollo Rural,
generados por el sector primario de Productividad y L . L . .
L seguimiento y mediano y Ministerio de Comercio, Procolombia,
Buenaventura con la misién de elevar Empleo ., - - N
. . evaluacién, logistica largo Gobernacién del Valle, Alcaldia Distrital,
sustancialmente los ingresos de los L
. para participacion DPS.
productores y encadenamiento con . .
. . comunitaria efectiva.
industrias transformadoras de Ia
misma region.
Realizacion de estudios de pre vy
factibilidad del montaje y puesta en Gestidn publica,
operacion de plantas agroindustriales financiamiento para la . . . .
P P g L . p Ministerio de Comercio, Industria y
transformadoras y comercializadoras L implementacién, . s
. . . . Productividad y . Turismo, ICA, Alcaldia Distrital,
a nivel nacional e internacional de la seguimiento y Corto plazo ., .
L, . Empleo . L Gobernacién del Valle, Centro Nacional
produccion agropecuaria evaluacién, logistica L
. L de Productividad
excedentaria de la zona rural de para participacion
Buenaventura y del Resto del Litoral comunitaria efectiva.
Pacifico
Gestidn publica, SENA, Ministerios de Cultura, de
3.41 financiamiento para la Agricultura, de Comercio, Industria y
Disefio concertado, financiacion, L implementacién, Turismo, de Tecnologia de la
. - . Productividad y . Cortoy - R
implementacién, seguimiento y seguimiento y . Informacién y las Comunicaciones, de
., . Empleo ., e Mediano . . .
evaluaciéon de proyectos productivos evaluacién, logistica Ambiente y de Trabajo, DNP-Sistema
para las comunidades indigenas. para participacion General de Regalias, Alcaldia Distrital y
comunitaria efectiva. Gobernacion.
Gestion publica,
3.42 . L . . .
.. . financiamiento para la Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Apoyo técnico y econdmico en la . ) . . .
. e L implementacién, Rural, MinComercio, Industria y
produccién y comercializacién de Productividad y L Cortoy . R .

. seguimiento y . Turismo, Ministerio del Interior.
acciones artesanales de los pueblos Empleo L L Mediano , . ,
. . . evaluacién, logistica Artesanias de Colombia, Alcaldia
indigenas a nivel local, nacional e N L
. . para participacion Distrital
internacional. o .

comunitaria efectiva.
Proyecto, Gestidn SENA, Ministerios de Cultura, de
3.42 publica, Agricultura, de Comercio, Industria'y
o financiamiento para la Turismo, de Tecnologia de la
Realizacidn de encuentros anuales de . . -, ) S
economias bropias para incentivar la Productividad y implementacion, Cortoy Informacién y las Comunicaciones, de
propias p Empleo seguimiento y Mediano. Ambiente y de Trabajo, UARIV, DNP-

comercializacién de los productos de
los pueblos indigenas

evaluacién, logistica
para participacion
comunitaria efectiva.

Sistema General de Regalias, Artesanias
de Colombia, Alcaldia Distrital y
Gobernacion.
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica .. 1-4 corto .
GARANTIA DE DERECHOS Asociada Proyecto/Gestion 5-8 mediano Responsables del Estado Colombiano
9-20 Largo
3.46
Implementacion, seguimiento vy Proyecto: Gestion SENA, Ministerios de Cultura, de
evaluacién de proyectos econémicos publica, Agricultura, de Comercio, Industria y
de artesanias de pueblos de las financiamiento para la Turismo, de Tecnologia de la
organizaciones ACIVA y ORIVAC Productividad y implementacién, Cortoy Informacién y las Comunicaciones, de
(Eperara, Wounaan, Nasa, Inga y Empleo seguimiento y Mediano. Ambiente y de Trabajo, DNP-Sistema
Embera), al Programa de evaluacidn, logistica General de Regalias, Artesanias de
Fortalecimiento Productivo y para participacion Colombia, Alcaldia Distrital y
Empresarial para Pueblos indigenas comunitaria efectiva. Gobernacion.
de Colombia.
3.3.
Disefio, financiacidn, promocidn,
seguimiento y evaluacion de Gestion publica,
programas de capital semilla, Cultura, Recreacion, | financiamiento para la Ministerios de Hacienda y Crédito
microcrédito y crédito permanente Deporte, Género y implementacién, Corto, Publico, de Comercio, Industria y
para el fortalecimiento de acciones y Generacional/ seguimiento y Mediano y Turismo y de Agricultura y Desarrollo
empresas (de hecho y juridicas), con Productividad y evaluacidn, logistica Largo. Rural; BANCOLDEX, FINAGRO, Alcaldia
o sin experiencia crediticia, Empleo para participacion Distrital y Gobernacion.
priorizando jévenes y mujeres de la comunitaria efectiva.
zona rural y urbana del distrito de
Buenaventura y Litoral Pacifico.
3.22.
Definicion y financiacién de una linea Ministerios de Hacienda y Crédito
especial de crédito permanente y Corto Publico, de Comercio, Industria 'y
accesible para las comunidades Productividad y Gestidn Publica, mediam’) Turismo y de Agricultura y Desarrollo
indigenas y negras, incluidos los Empleo financiamiento lareo v Rural; BANCOLDEX, FINAGRO, Alcaldia
productores, con destinacién especial go- Distrital y Gobernacién.
al Distrito de Buenaventura y Litoral
Pacifico
3.11 L. -
. e ., Gestion Publica,
Diagnostico y  generacion  de diagndstico Corto
estrategias para mejorar la Productividad y . & " ! SENA, Ministerios de Trabajo y de
. . L implementacién, mediano y ., s
pertinencia de la capacitacién y la Empleo L Educacidn, Alcaldia Distrital
e . . seguimiento y largo.
certificacion de competencias .
evaluacion.
laborales de los/las Bonaverenses.
SENA, Ministerios de Interior, Minas y
3.30. Energia, de Agricultura, de Comercio,
Desarrollo de competencias Gestion publica, Corto Industria y Turismo, de Tecnologia de la
tecnoldgicas en el manejo de Productividad y capacitacion, logistica mediam’) Informacién y las Comunicaciones, de
herramientas de trabajo compatibles Empleo para la participacién lareo v Ciencias, Tecnologia e Innovacidn, de
con el medio ambiente, a las familias comunitaria efectiva g0- Ambiente y de Trabajo, Alcaldia
que ejercen la mineria artesanal. Distrital, CVC, Parques Nacionales
Naturales de Colombia y Gobernacion.
3.17.
Disefio concertado, implementacién, S SENA, Ministerios de Cultura, de
L. ., Gestion publica, ) . .
seguimiento y evaluacién de un ) . Agricultura, de Comercio, Industria y
. financiamiento para la . ,
programa de emprendimiento - . ) Turismo, de Tecnologia de la
. . Cultura, Recreacion, implementacién, Corto, ., s
productivo y empresarial con , L . Informacién y las Comunicaciones, de
. B . . Deporte, Género y seguimiento y mediano y . . o
asistencia técnica, capital semilla 'y . L L Ambiente y de Trabajo, Consejeria
Generacional evaluacién, logistica largo

financiacién para minimo el 30% de
mujeres, priorizando los estratos 1, 2
y 3, con enfoque territorial, género,
étnico y cultural.

para participacion
comunitaria efectiva.

Presidencial para las Mujeres, DNP-
Sistema General de Regalias, Alcaldia
Distrital y Gobernacion.
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica 1-4 corto
P . Proyecto/Gestion . Responsables del Estado Colombiano
GARANTIA DE DERECHOS Asociada v / 5-8 mediano P
9-20 Largo
3.8. Gestidn publica,
Sostenibilidad de las unidades financiamiento para la
productivas  apoyadas con el - implementacion, Corto, Ministerio de Comercio Industria y
- . ” Productividad y . . . S
programa “Mi Negocio YA” o el que Empleo seguimiento y mediano y Turismo, DPS, Alcaldia Distrital de
haga sus veces con una estrategia de P evaluacidn, logistica largo. Buenaventura.
acompafamiento, seguimiento vy para participacion
evaluacién. comunitaria efectiva.
Gestion publica,
3.8. financiamiento para la
Asignacion anual de minimo 350 - implementacién, Corto, Ministerio de Comercio Industria y
P . ” Productividad y o . . .
cupos del programa “Mi Negocio YA Empleo seguimiento y mediano y Turismo, DPS, Alcaldia Distrital de
o el que haga sus veces, en el distrito P evaluacidn, logistica largo. Buenaventura.
de Buenaventura. para participacion
comunitaria efectiva.
3.48. Gestion publica
Disefio concertado, financiacién, _oestion publica, SENA, Ministerios de Cultura, de
. ., - disefio, financiacién, . - .
implementacién, seguimiento vy . L Comercio, Industria y Turismo, de
., L implementacién, Corto, . L.
evaluacion de  programas de Productividad y . . Tecnologia de la Informacién y las
. seguimiento, mediano y o .
Emprendimientos Culturales, Empleo ., . Comunicaciones, de Ambiente y de
o evaluacién, logistica largo. . e
contemplando el enfoque territorial, ara la particinacion Trabajo, Alcaldia Distrital y
étnico y diferencial del distrito de P P . p Gobernacion.
comunitaria
Buenaventura.
3.30. o Corto, T
L, . . Gestidn publica, . SENA, Ministerios de Cultura, de
Capacitacion, capital de trabajo, o L, mediano y . . .
. o . Lo disefio, financiacidn, Agricultura, de Comercio, Industria y
financiacién, insumos, maquinaria, . - largo. . .
. . . implementacién, Turismo, de Tecnologia de la
herramientas y acompafamiento Productividad y L ., o
.. . S seguimiento, Informacién y las Comunicaciones, de
técnico, tecnoldgico y juridico a Empleo ., . . . .
. evaluacién, logistica Ambiente y de Trabajo, DNP-Sistema
emprendimientos de los sectores de S . e
. . para la participacién General de Regalias, Alcaldia Distrital y
pesca y acuicultura, orfebreria, o .
. . . comunitaria Gobernacion.
madera, agroindustria y turismo.
3.27. Corto,
Estudio, formulacién, mediano y
implementacion, seguimiento y Gestion publica, largo.
evaluacién de estrategias efectivas y ., disefio, financiacidn,

. . Cultura, Recreacion, . ., - . .
pertinentes para la empleabilidad y Deporte. Género implementacién, SENA, Ministerios de Trabajo y de
generacion de ingresos de minimo el P ' ¥ seguimiento, Educacion, Consejeria Presidencial para

. : Generacional/ ) - . S
30% de mujeres jefes de hogar, . evaluacidn, logistica la Mujeres, Alcaldia Distrital.
- . . , Productiva y Empleo L
victimas de violencia de géneroy para la participacion
victimas del conflicto armado de la comunitaria
zona urbana vy rural de
Buenaventura.
37 Gestién Publica,
L . disefio, formulacidn,
Disefio concertado, formulacion, . - . . L .
implementacion sostenimiento implementacién, Ministerios de Ciencias, Tecnologia e
e puimiento E\;aluacio’n del ca itulc; Productividad y sostenimiento, Cortoy Innovacién, de Agricultura, ICA, ADR,
& y o, ) P Empleo seguimiento y Mediano AGROSAVIA, CVC, Alcaldia Distrital,
de recuperacion del cultivo de - L -,
evaluacién, logistica Gobernacién,
chontaduro. L
para la participacion
comunitaria
3.6. Gestién publica, Corto. SENA, Ministerios de Agricultura, de

Implementacion, seguimiento vy
evaluacién a las acciones de
inspeccién, vigilancia y control del
porcentaje de incidencia del picudo,
asi como un plan de manejo para la
recuperacion  del  cultivo de
Chontaduro.

Productividad y
Empleo

financiamiento,
seguimiento y
evaluacién, logistica
para participacion
comunitaria efectiva

Comercio, Industria y Turismo, Ciencias,

Tecnologia e Innovacién y de Ambiente,

ADR, DNP-Sistema General de Regalias,
CVC, Alcaldia Distrital y Gobernacién
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica 1-4 corto
P L Proyecto/Gestion . Responsables del Estado Colombiano
GARANTIA DE DERECHOS Asociada Eetelbest 5-8 mediano P '
9-20 Largo
3.5. Gestién publica
Fortalecimiento de las practicas . . P . ! SENA, Ministerios de Agricultura, de
" -, financiamiento, . ) > L
tradicionales de produccién en L L Comercio, Industria y Turismo, Ciencias,
.. . Productividad y seguimiento y Cortoy ] ., .
términos  de encadenamientos -, - . Tecnologia e Innovacién y de Ambiente,
. . ., Empleo evaluacidn, logistica Mediano . ,
productivos propios de la region, para S ADR, DNP-Sistema General de Regalias,
para participacion . L
productos como el chontaduro, . . CVC, Alcaldia Distrital y Gobernacién.
. . comunitaria efectiva.
cacao, naidi, papachina, entre otros.
3.5. Gestion publica, SENA, Ministerios de Agricultura, de
Investigacion aplicada con financiamiento, Comercio, Industria y Turismo, Ciencias,
tecnologias de punta, para el manejo seguimiento y Tecnologia e Innovacion y de Ambiente,
de control biolégico de plagas vy evaluacidn, logistica ADR, DNP-Sistema General de Regalias,
enfermedades a los  cultivos Productividad para participacion Corto, ICA, COLCIENCIAS, CVC, UNIPACIFICO,
tradicionales de Buenaventura y el ¥ comunitaria efectiva. Mediano y UNITOLIMA, Alcaldia Distrital de
. e . - Empleo >,
Litoral Pacifico, mediante el disefio e largo. Buenaventura, y Gobernacién del Valle
implementacién de una estrategia en
ciencia y tecnologia e innovacion para
la investigacion y con participacion de
los productores
Fortalecimiento de la produccién Gestidn publica,
agropecuaria en la zona rural financiamiento,
mediante servicios de asistencias - seguimiento y Cortoy Ministerio de Agricultura, ICA, SENA,
.. . . Productividad y ., L . o .
técnica que permitan mejorar las Empleo evaluacién, logistica mediano | Alcaldia Distrital, Gobernacion del Valle,
practicas de cultivo, control de P para participacion plazo Universidad del Pacifico.
plagas, recoleccion, almacenamiento comunitaria efectiva.
y comercializacion de produccion
35 Gestion publica, SENA, Ministerios de Agricultura, de
- . financiamiento, Comercio, Industria y Turismo, Ciencias,
Establecimiento de modelos - L Corto, h ., .
Productividad y seguimiento y . Tecnologia e Innovacion y de Ambiente,
agroforestales adecuados para las ., L Mediano y . ,
o o Empleo evaluacién, logistica ADR, DNP-Sistema General de Regalias,
caracteristicas y composicion del N Largo. . . e .
L para participacion Universidad del Pacifico, CVC, Alcaldia
suelo del distrito de Buenaventura. . . . L
comunitaria efectiva. Distrital y Gobernacidn
3.48. Gestion publica, L .
.o ) — ) St n pg 'ca SENA, Ministerios de Agricultura, de
Disefio concertado, financiacion, financiamiento, . . > L
. » - . L. Corto, Comercio, Industria y Turismo, Ciencias,
implementacion, seguimiento y Productividad y seguimientoy . ; L .
., ., L medianoy | Tecnologia e Innovacidn y de Ambiente,
evaluacién de Programa de Empleo evaluacién, logistica , .
. . . . MR largo. ADR, Artesanias de Colombia, CVC,
fortalecimiento técnico y financiero para participacion e .
, . . Alcaldia Distrital y Gobernacién
de la cadena de la artesania. comunitaria efectiva
35 Gestion publica, SENA, Ministerios de Agricultura, de
" L, L financiamiento, Comercio, Industria y Turismo, Ciencias,
Implementacién, seguimiento vy L. L Corto, B L. .
., Productividad y seguimiento y . Tecnologia e Innovacidn y de Ambiente,
evaluacién del proyecto de ., . mediano y . .
. Empleo evaluacién, logistica ADR, DNP-Sistema General de Regalias,
erradicacion de palmas enfermas de MR largo. . . . ,
para participacion Universidad del Pacifico, CVC, Alcaldia
Chontaduro, coco, entre otras. . . . .,
comunitaria efectiva Distrital y Gobernacién
3.6. Gestion publica, Corto, SENA, Ministerios de Agricultura, de
Cofinanciacion, Implementacion financiamiento, medianoy | Comercio, Industria y Turismo, Ciencias,
efectiva, seguimiento y evaluacién Productividad y seguimiento y largo. Tecnologia e Innovacidn y de Ambiente,
del Plan integral de desarrollo Empleo evaluacién, logistica ADR, DNP-Sistema General de Regalias,
agropecuario y rural del Distrito de para participacion Universidad del Pacifico, CVC, Alcaldia
Buenaventura. comunitaria efectiva Distrital y Gobernacién
3.45.
Implementacién, financiacion, S
C ., Gestion publica, - . .
seguimiento, evaluacion y L ) L SENA, Ministerios de Agricultura, de
- Iniciativa procedente financiamiento, . ) > L
mantenimiento de programas de L. Comercio, Industria y Turismo, Ciencias,
. de encuentros MEP/ seguimiento y . L. .
agricultura urbana, huertas/azoteas L. L. L Corto Tecnologia e Innovacidn y de Ambiente,
. Productividad y evaluacién, logistica . . - ,
caseras y escolares, que incluya MR ADR, Universidad del Pacifico, Alcaldia
. . e Empleo para participacion - -
insumos, herramientas, capacitacién . . Distrital y Gobernacidn
L comunitaria efectiva
y que contemple las condiciones
territoriales, étnicas y culturales
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica .. 1-4 corto .
GARANTIA DE DERECHOS Asociada Proyecto/Gestion 5-8 mediano Responsables del Estado Colombiano
9-20 Largo
3.26
Establecimiento de Fondo de S
, . I Gestidn publica, ., L.
Garantias, mediante Convenio L . - Corto, Gobernacién del Valle, Alcaldia Distrital,
. . . o Productividad y financiamiento, . . .
interadministrativo, para facilitar el L mediano y Banco Agrario y Fondo Nacional de
. L Empleo seguimientoy ,
acceso a financiamiento de todos los L largo. Garantias.
) evaluacion,
productores agricolas, pesqueros y
acuicolas.
3.52. I
. N Iniciativa procedente
Estudios, disefio concertado, .
. L, L de encuentros MEP / Proyecto: estudios, . . .
financiacion, construccion, . L L. . Ministerios de Agricultura y de Salud,
L . Productividad y disefio, construccion y Mediano ,
mantenimiento y evaluacidn del . Alcaldia
e . Empleo mantenimiento.
centro de sacrificio de animales de
abasto publico.
3.29
Adecuacion y reapertura sostenible
en el tiempo del Centro de Gestion publica,
Desarrollo Empresarial con recursos Productividad y estudios, disefio, Corto, Ministerio de Comercio, Industria y
publicos, priorizando la atencion a Empleo construccion y mediano Turismo y Alcaldia distrital.
poblacién victima del conflicto, con mantenimiento. y largo
enfoque diferencial, garantizando asi
la gratuidad y servicio personalizado.
3.1. Gobierno Nacional- Vicepresidencia de
Apoyo técnico, financiero y la Republica
econdmico no reembolsable a Productividad y Gestion / Corto Consejeria de regiones,
comerciantes afectados por los Empleo financiamiento Ministerio de Comercio, Industria 'y
disturbios y saqueos del 19 de mayo Turismo
de 2017. Alcaldia Distrital.
3.21. .. . .
Capacitacion y acompanamiento a Ministerios de Agricultura, de
Iosp o ueﬁosy mediznos Productividad Corto, Comercio, Industria y Turismo, SENA,
pequenos y y Gestion medianoy | Alcaldia distrital, UARIV, Cimara de
empresarios formales y no formales, Empleo . . .
o largo Comercio, Universidad del Valle — sede
respecto a la rentabilidad y e . . -
- . Pacifico y Universidad del Pacifico.
sostenibilidad de sus negocios.
1.7. Punto 2.1.1.A.
Estudio, disefio, construccién y
mantenimiento de la plaza de Territorio, vivienda e . S .
. P . § Proyecto: estudios, Ministerios de Agricultura y de
mercado de la ciudadela San infraestructura / L L, . . .
. . . disefio, construccién y Corto Comercio, Industria y Turismo, DPS,
Antonio, teniendo como referente Productividad y o , L
. mantenimiento. Alcaldia, Gobernacion.
fundamental las practicas culturales Empleo
y los resultados de las propuestas
CONVIVE VIl 'y CIVICON.
3.21. Alcaldia distrital, Gobernacion,
Seguimiento y evaluacion a la Productividad y ., Ministerio de Agricultura, de Comercio,
. Gestion Corto . . .
compra de cartera a empresarios Empleo Industria y Turismo, Fondo Nacional de
morosos por parte de Finagro. Garantia, FINAGRO, Banco Agrario
3.47.
Implementacién, seguimiento y
evaluacién del Fondo Especial de Productividad Gestion Ministerio de Agricultura, Fondo
Garantias Complementario de y ! Corto Nacional de Garantia, Alcaldia distrital,

exclusividad para el distrito de
Buenaventura, con prioridad a los
productores del sector rural

Empleo

financiamiento

Gobernacién
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LINEA ESTRATEGICA 7

Desarrollo econémico endégeno desde las vocaciones productivas del Litoral Pacifico y las
ventajas de la posicidn geoestratégica de Buenaventura

PROGRAMA 26

Buenaventura, destino
turistico por excelencia

PROPOSITO

Posicionar al distrito de Buenaventura como un
destino turistico cultural y de naturaleza de
preferencia y referencia en el ambito nacional e
internacional, contemplando la diversidad étnica y

ecoturistica

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Aumentar las visitas de turistas
nacionales y extranjeros al Distrito de
Buenaventura

Reconocer y posicionar a nivel nacional e
internacional los atractivos turisticos culturales
y naturales de Buenaventura

Fortalecer cualitativa y cuantitativamente las
micros, pequefias y medianas empresas de
turismo de los habitantes de la zona urbana 'y
rural del distrito de Buenaventura.

Fortalecer cualitativa y cuantitativamente las unidades productivas familiares y comunitarias para el turismo en la zona urbana y rural del

distrito de Buenaventura.

LINEA DE BASE

Visitantes extranjeros por turismo: con un total de 343 en 2019*

% Ocupacion hotelera: 36% en 2019*.

Fuente: Centro de Informacién Turistica de Colombia -CITUR-.

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Aumentar en un 200% las visitas de
turistas nacionales y en un 1.000% los
visitantes extranjeros al Distrito de
Buenaventura.

Incrementar en un 300% la participacion de
los ingresos generados por los servicios de la
cadena productiva del turismo de
Buenaventura dentro del total de ingresos
producidos por la estructura econémica de
Buenaventura.

Elevar en un 200% los empleos generados por
las diferentes actividades de la cadena
productiva del turismo de Buenaventura.

Incrementar porcentual de ocupacién hotelera y de las unidades productivas familiares y comunitarias para el turismo.

Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica . 1-4 corto .
GARANTIA DE DERECHOS Asociada Proyecto/Gestién 5-8 mediano Responsables del Estado Colombiano
9-20 Largo
Gestidn publica, L . .
: pu' ; N Ministerios de Comercio, Industria y
formulacioén, . . L
. o Turismo, de Agricultura, Ciencias,
implementacion, , .,
3.36 . Tecnologia e Innovacion, de
L L, o L seguimiento, Corto, , L
Formulacién, implementacién, seguimiento y Productividad y -, . Tecnologia de la Informacidn y las
L . evaluacién y mediano y .
evaluacién del Plan Maestro de Turismo para Empleo logistica para la largo Comunicaciones, de Cultura, de
Buenaventura. gartici gcién g0- Ambiente, FONTUR, ADR, SENA,
P p_ A Universidad del Pacifico, CVC, Alcaldia
comunitaria L )
. Distrital y Gobernacién.
efectiva.
Gestion publica, Ministerios de Comercio, Industria y
) formmadér_‘; Turismo, de Agricultura, Ciencias,
implementacion, Tecnologia e Innovacién, de
3.35. - seguimiento, Corto, , L
L, L L, Productividad y s . Tecnologia de la Informacidn y las
Implementacién, seguimiento y evaluacién evaluacién y mediano y S
del Cluster de Turismo de Buenaventura Empleo logistica para la largo Comunicaciones, de Cultura, de
: barticipacion g0: Ambiente, FONTUR, ADR, SENA,
comunitaria Universidad del Pacifico, CVC, Alcaldia
efectiva. Distrital y Gobernacién.
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica 1-4 corto
- Proyecto/Gestion Responsables del Estado Colombiano
GARANTIA DE DERECHOS Asociada v / 5-8 mediano P
9-20 Largo
Gestion publica, Ministerios de Comercio, Industria y
3.36. formulacién, Turismo, de Agricultura, de Vivienda,
Consolidacion de Buenaventura como Productividad y implementacion, Ciudad y Territorio, de Transporte,
destino de turismo cultural y de naturaleza, a Empleo/CRDGG/ seguimiento, Corto, Ciencias, Tecnologia e Innovacion, de
partir del disefio de productos turisticos de | Ambiente/Territorio, evaluaciony mediano y Tecnologia de la Informacion y las
cada uno de los destinos y la definicion de los Vivienda e logistica para la largo. Comunicaciones, de Cultura, de
modelos de negocio que establezca la ruta a Infraestructura participacion Ambiente, FONTUR, ADR, SENA,
seguir. comunitaria Universidad del Pacifico, CVC, Alcaldia
efectiva. Distrital y Gobernacion.
3.36. Gestidn publica, Ministerios de Comercio, Industria y
Posicionamiento de la zona urbana de formulacién, Turismo, de Agricultura, de Vivienda,
Buenaventura como destino de turismo Productividad y implementacion, Ciudad y Territorio, de Transporte,
cultural y de naturaleza, para propios y Empleo/CRDGG/ seguimiento, Corto, Ciencias, Tecnologia e Innovacion, de
visitantes, mediante procesos de renovacidén | Ambiente/Territorio, evaluaciony mediano y Tecnologia de la Informacion y las
urbana de espacios territoriales naturales y Vivienda e logistica para la largo. Comunicaciones, de Cultura, de
construidos con reubicacién in-situ que Infraestructura participacién Ambiente, FONTUR, ADR, SENA,
tengan como referente fundamental las comunitaria Universidad del Pacifico, CVC, Alcaldia
practicas culturales afropacifico. efectiva. Distrital y Gobernacion.
Gestion publica, Ministerios de Comercio, Industria y
336 formulacion, Turismo, de Agricultura, de Vivienda,
SN . Productividad y implementacion, Ciudad y Territorio, de Transporte,
Desarrollo de un programa de entrenamiento - . , L,
R X Empleo/CRDGG/ seguimiento, Corto, Ciencias, Tecnologia e Innovacion, de
a nivel urbano y rural, que permita la . o - . , .,
o, . Ambiente/Territorio, evaluaciény mediano y Tecnologia de la Informacion y las
apropiacién de los bonaverenses del destino L e .
turistico cultural de naturaleza que es Vivienda e logistica para la largo. Comunicaciones, de Cultura, de
Buenaventura v q Infraestructura participacién Ambiente, FONTUR, ADR, SENA,
’ comunitaria Universidad del Pacifico, CVC, Alcaldia
efectiva. Distrital y Gobernacion.
Gestion publica, Ministerios de Comercio, Industria y
3.36. formulacion, Turismo, de Agricultura, de Vivienda,
Disefio y recuperacion de la avenida Simén Productividad y implementacion, Ciudad y Territorio, de Transporte,
Bolivar, tratamiento de fachadas y murales Empleo/CRDGG/ seguimiento, Corto, Ciencias, Tecnologia e Innovacion, de
como parte del embellecimiento de la ciudad | Ambiente/Territorio, evaluaciény mediano y Tecnologia de la Informacién y las
para incentivar a los turistas y a que los Vivienda e logistica para la largo. Comunicaciones, de Cultura, de
bonaverenses sintamos orgullo por cuidar Infraestructura. participaciéon Ambiente, FONTUR, ADR, SENA,
nuestra ciudad y poblados rurales. comunitaria Universidad del Pacifico, CVC, Alcaldia
efectiva. Distrital y Gobernacion.
Gestion publica,
formulacion,
Productividad implementacién, - . . .
Y P . Ministerios de Comercio, Industria y
3.36. Empleo/CRDGG/ seguimiento, Corto, .
P . o . o ., . Turismo, de Cultura, FONTUR, DIMAR,
Certificacién de destinos turistico en el | Ambiente/Territorio, evaluaciény mediano y . . P
- . o CVC, SENA, Universidad del Pacifico,
distrito de Buenaventura. Vivienda e logistica para la largo. S L,
R Alcaldia Distrital y Gobernacién.
Infraestructura. participacion
comunitaria
efectiva.
Gestion publica,
336 formulacién, Ministerios de Comercio, Industria y
A . - Productividad y implementacién, Turismo, de Vivienda, Ciudad y
Desarrollo de la infraestructura turistica del . .
distrito de Buenaventura relacionada con Empleo/CRDGG/ seguimiento, Corto, Territorio, de Transporte, de Cultura,
. Ambiente/Territorio, evaluaciény mediano y de Ambiente, FONTUR, ADR, SENA,
embarcaderos, senderos, posadas nativas, L . . . .
layas y atractivos y/o recursos turisticos Vivienda e logistica para la largo. APC Colombia, Universidad del
P ! Infraestructura. participacién Pacifico, CVC, Alcaldia Distrital y

entre otros.

comunitaria
efectiva.

Gobernacion.
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica 1-4 corto
- Proyecto/Gestion Responsables del Estado Colombiano
GARANTIA DE DERECHOS Asociada USRS | oo o ey P :
9-20 Largo
Gestion publica,
formulacién, Ministerios de Comercio, Industria y
3.36. Productividad y implementacion, Turismo, de Vivienda, Ciudad y
Disefo concertado, financiacion e Empleo/CRDGG/ seguimiento, Corto, Territorio, de Transporte, de Cultura,
Implementacion del ordenamiento de las | Ambiente/Territorio, evaluaciony mediano y de Ambiente, FONTUR, ADR, SENA,
playas turisticas en el distrito de Vivienda e logistica para la largo. DIMAR, APC Colombia, Universidad del
Buenaventura y Litoral Pacifico. Infraestructura. participacion Pacifico, CVC, Alcaldia Distrital y
comunitaria Gobernacion.
efectiva.
Gestidn publica, Ministerios de Comercio, Industria y
formulacion, Turismo, Ciencias, Tecnologia e
Productividad y implementacion, Innovacidn, de Tecnologia de la
3.36. . L. L
e . Empleo/CRDGG/ seguimiento, Corto, Informacién y las Comunicaciones, de
Cualificacion del talento humano de los . o ., . . 9
restadores de servicios turisticos de la zona Ambiente/Territorio, evaluaciony mediano y Cultura, de Ambiente y de Educacion,
Erbana rural de Buenaventura Vivienda e logistica para la largo. FONTUR, ADR, IDEAM, SENA, UNGRD,
y ’ Infraestructura. participacion APC Colombia, Universidad del
comunitaria Pacifico, CVC, Alcaldia Distrital y
efectiva. Gobernacion.
Gestion publica, Ministerios de Comercio, Industria y
formulacion, Turismo, Ciencias, Tecnologia e
3.36 Productividad y implementacion, Innovacidn, de Tecnologia de la
T, Empleo/CRDGG/ seguimiento, Corto, Informacién y las Comunicaciones, de
Creacion 'y puesta en marcha del . o - . . 9
observatorio  turisticos del distrito  de Ambiente/Territorio, evaluaciony mediano y Cultura, de Ambiente y de Educacion,
Buenaventura Vivienda e logistica para la largo. FONTUR, ADR, IDEAM, SENA, UNGRD,
Infraestructura. participacién APC Colombia, Universidad del
comunitaria Pacifico, CVC, Alcaldia Distrital y
efectiva. Gobernacion.
Ministerios de Comercio, Industria y
3.38 Turismo, Ciencias, Tecnologia e
Funcionamiento permanente, seguimiento y . Corto, Innovacidn, de Tecnologia de la
. - . Productividad y L, . ., L
evaluacién de la oficina de asesoramiento en Empleo Gestion mediano y Informacién y las Comunicaciones, de
la Norma Técnica de Sostenibilidad P largo. Ambiente y de Educacién, FONTUR,
Ambiental en turismo. SENA, UNGRD, Universidad del
Pacifico, CVC y Alcaldia Distrital.
Gestidn publica,
Estudios, disefio,
construccion
3.2.y3.3. o . . .

y. N ., ., adecuacion, Ministerios de Agriculturay de
Estudios, disefio, construccion, dotacion, L L, Corto, . . )
funcionamiento v mantenimiento del Productividad y dotacion, mediano Comercio, Industria y Turismo, AUNAP,

Y . - Empleo mantenimiento, v DIMAR, Alcaldia distrital, Gobernacion
varadero para reparacion y mantenimiento - largo
. . logistica para del Valle.
preventivo de embarcaciones. L
participacién
comunitaria
efectiva.
3.40. L Ggst|o_n pl.thca ¥ Corto, . . . .
. Productividad y financiamiento . Ministerio de Industria y Turismo,
Plan promocional para las temporadas mediano y .
. . Empleo para la Alcaldia Distrital
anuales de avistamiento de ballenas . largo
promocion
Disefio técni izacional d Gestién publi . .
Iseno .ecnlco y orgamzauonay . e una . .es |o.n pl.J cay Corto, Ministerio de Comercio, Industria y
estrategia de mercadeo y ventas digital de los Productividad y financiamiento . . . .
. . .. ‘s mediano y Turismo, FONTUR, MinTIC, Alcaldia
diferentes atractivos y servicios turisticos de Empleo parala . -
. . . L, largo Distrital, Gobernacion.
Buenaventura a nivel nacional y mundial promocion

121




%Vt(é‘

</~ @
O]z

Al servicio
de las personas
y las naciones

Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica 04 1-4 corto .
GARANTIA DE DERECHOS Asociada Proyecto/Gestion 5-8 mediano Responsables del Estado Colombiano
9-20 Largo
3.39
Definicion y financiacion de una linea de e
. . . Gestion Publica, . . . .
crédito permanente, accesible, pertinente y . - Ministerios de Hacienda y Crédito
. , , financiamiento, - . .
menor tasa de interés de Bancdldex para el L y Corto, Publico, de Comercio, Industria y
. - . Productividad y logistica para la . . .

sector del turismo que permita financiar los Empleo articioacion mediano y Turismo y de Agricultura y Desarrollo
costos derivados de la certificacion de la P P . P largo. Rural; BANCOLDEX, FINAGRO, Alcaldia

L. - . efectiva L .,
norma técnica de sostenibilidad ambiental; . Distrital y Gobernacion.

. Ly . L comunitaria
con destinacion especial al Distrito de
Buenaventura y Litoral Pacifico.

PROPOSITO

Fomentar y dinamizar el desarrollo competitivo, sustentable, sostenible e innovador de la pesca
artesanal e industrial y de la acuicultura de Buenaventura, elevando las

PROGRAMA 27

Fomento y desarrollo
competitivo,
sustentable y sostenible
de la pescay de la
acuicultura

capacidades tecno productivas de sus encadenamientos y procesos, que
permitan mejorar sus indicadores, para convertirlas en grandes
fuentes generadoras de empleabilidad y de ingresos, dinamicas
y sostenibles, soportadas en un marco juridico estable,
fundamentado en politicas publicas apropiadas y protectoras

de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales —
DESCA-, y que ademas garantice los derechos humanos y el alimento
cultural y ancestral, por ser parte del genoma de la gente del Litoral Pacifico.

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Dinamizar la economia del sector
pesquero artesanal e industrial de
Buenaventura y el Litoral Pacifico con
la construccion del tecno parque
industrial, pesquero y acuicola,
aprovechando los excedentes
generados por el sector primario de la
economia local y regional.

Incrementar y optimizar la capacidad operativa
de las embarcaciones pesqueras, industrial y
artesanal, en forma sustentable y sostenible,
mediante el encadenamiento productivo y el

aprovechamiento responsable en el Distrito de

Buenaventura y en el Litoral Pacifico

Fortalecer y fomentar la actividad acuicola
mediante el encadenamiento productivo y el
aprovechamiento responsable de las ventajas
comparativas existentes en la riqueza hidrica,

la diversidad de especies y productos naturales
de la regidn del Litoral Pacifico.

LINEA DE BASE

No existe tecno parque industrial,
pesquero y acuicola.

No existe planta procesadora de atun
5000 toneladas pesca desembarco
industrial en 2021
Otras fuentes: AUNAP - MININTERIOR
- MINDEFENSA — MINTIC

62 embarcaciones activas de la flota de pesca
industrial
870 embarcaciones de la flota de pesca
artesanal
Otras fuentes: AUNAP - MININTERIOR -
MINDEFENSA — MINTIC

2000 toneladas de produccién acuicola
mensual:
Numero de acuicultores: 104
30 hectareas de cultivo acuicola
0 hectéareas con maricultura
Otras fuentes: AUNAP - MININTERIOR -
MINDEFENSA — MINTIC

Cantidad en toneladas de productos
industriales pesqueros producidos en
Buenaventura en el 2021.
Fuente:

Ndmero de empleos en la actividad pesquera:
5000
2500 pescadores artesanales en Buenaventura
Fuente: Autoridad Nacional de Acuiculturay
pesca AUNAP

Una planta procesadora de balanceados para
acuicultura
2000 toneladas pesca desembarco artesanal
en 2021
Fuente: Autoridad Nacional de Acuiculturay
pesca AUNAP

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Un tecno parque industrial, pesquero
y acuicola operando en forma
eficiente y sostenible

80 embarcaciones activas de la flota de pesca
industrial

3000 toneladas de produccién acuicola
mensual:
Numero de acuicultores: 200
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Una planta procesadora de atin
13000 toneladas pesca desembarco
industrial en 2021

1200 embarcaciones de la flota de pesca
artesanal

30 hectareas con maricultura
300 hectareas de cultivo acuicola

3500 pescadores artesanales en Buenaventura Una planta procesadora de balanceados para
acuicultura
Numero de empleos en la actividad pesquera: 3000 toneladas pesca desembarco artesanal en
8000 2021

Porcentaje de incremento de la
produccion, transformacion y
comercializacién de productos de la
pesca industrial y artesanal y sus
derivados en Buenaventura.

Porcentaje de incremento de produccion,
transformacién y comercializacion de
productos pesqueros provenientes de la
acuicultura y la maricultura.

Incrementar en un 200% los empleos directos
generados por las actividades pesqueras,
acuicolas y de la maricultura

Incremento de los desembarcos
pesqueros en el 80%.

Incremento de la produccién acuicola en el
200%.

Incremento de la produccion industrial
pesquera en 100%.

Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Proyecto/Gestion 1-4 corto Responsables del Estado
GARANTIA DE DERECHOS Asociada ¥ 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
3.2.y3.3.
Estudios, disefio de obra concertado, S
., L, .. Gestion publica,
construccion, adecuacién, dotacion, . o
L . . Estudios, disefio, . . .
mantenimiento y  funcionamiento construccion Ministerios de Agricultura, de
operativo del "Tecnoparque Industrial, | Productividad y -, L, Cortoy Ambiente y de Comercio, Industria y
, " adecuacion, dotacidn, . . ,
Pesquero y Acuicola", con Empleo . . mediano. Turismo, AUNAP, DIMAR, Alcaldia
. . . mantenimiento, logistica - L
transformacion de materias primas LD distrital, Gobernacién del Valle.
. . S para participacion
haciendo uso de la investigacion, . .
, . L . comunitaria efectiva.
tecnologia e innovacidn que incluya un
plan de sostenibilidad y rentabilidad.
Gestion publica, R .
3.2.y3.3. . P N Ministerios de Agricultura, de
. - L, ., Estudios, disefio, . . .
Estudios, disefio, construccion dotacidn, construccion Corto Ambiente y de Comercio, Industria 'y
funcionamiento y mantenimiento de una | Productividad y . - L Turismo, AUNAP, DIMAR, SENA,
L, adecuacion, dotacidn, mediano y . . e
planta de elaboracién de balanceados Empleo .. s Universidad del Valle — Sede Pacifico
L . mantenimiento, logistica largo P L
para piscicultura, a partir de productos L y Alcaldia distrital, Gobernacion del
L. e para participacion
de la regidn pacifico. . . Valle.
comunitaria efectiva.
3.31. Gestidn publica,
Implementacion efectiva de la politica Implementacion,
sectorial de pesca vy acuicultura, logistica para la Corto
relevante y pertinente a las condiciones | Productividad y participacion efectiva median(') Ministerio de Agricultura, AUNAP,
socioculturales, étnicas, econdmicas y Empleo comunitaria, Estudio, v Alcaldia distrital.
o . L largo.
territoriales de Buenaventura y el litoral disefios,
Pacifico. construccion/adecuacién
y funcionamiento
3.31.
Caracterizacion poblacional del sector de Gestion publica,
la pesca y la acuicultura con un Implementacion,
concertado disefio, implementacion, logistica para la
seguimiento y evaluacién de Programas | Productividady participacién efectiva Corto Ministerio de Agricultura, AUNAP,
de Fortalecimiento de la Pesca vy Empleo comunitaria, Estudio, Alcaldia distrital.
Acuicultura que contemple paquetes disefios,
tecnoldgicos para el cultivo de especies construccién/adecuacién
nativas, repoblamiento y la proteccion y funcionamiento
de especies marinas y dulce acuicolas.
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica .. 1-4 corto Responsables del Estado
’ i Proyecto/Gestion . .
GARANTIA DE DERECHOS Asociada 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
331 IGesl'uon p:blllc’a,
Disefio concertado, formulacién, mp'er_nen acion,
. -, . logistica para la
implementacién, fortalecimiento, RO .
sostenimiento, seguimiento y evaluacion i participacion efectiva inicter ;
" . S o focti Productividad y comunitaria, Estudio, Corto Ministerio de Agricultura, AUNAP,
el encadenamiento productivo efectivo Empleo disefios Alcaldia distrital.
de pesca y acuicultura, soportado en s ! .,
L e . construccidén/adecuacién
Investigaciones cientificas y aplicadas de . .
. . . y funcionamiento
especies marinas y dulce acuicolas de
Buenaventura y el Litoral Pacifico
3.31. Gestion publica,
Formulacion concertada, financiacion, Implementacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del logistica para la Corto
Plan de Desarrollo Pesquero y Acuicola Productividad y participacién efectiva mediané) Ministerio de Agricultura, AUNAP,
especial para el Litoral Pacifico. Empleo comunitaria, Estudio, lareo ¥ Alcaldia distrital.
disefios, g0
construccién/adecuacion
y funcionamiento
Gestion Publica
3.32 ) L !
o L . . financiamiento para la
Revision, definicion, funcionamiento, revisién. definicién
seguimiento y evaluacion de estrategias . T ’ Alcaldia distrital, Ministerio de
., . ., . Productividad y funcionamiento, Cortoy . . .
para la atraccién de inversidn extranjera Empleo sesuimiento mediano Comercio, Industria y Turismo,
directa de empresas de los sectores de P g , .y ’ PROCOLOMBIA,
. evaluacién, logistica para
pesca y acuicola y agroforestal del B .
- la participacion efectiva
distrito de Buenaventura. o
comunitaria
3.43.y5.14.
Disefio concertado y funcionamiento
efectivo del mecanismo que busca
garantizar el aumento del 20% al 23% del
subsidio  para  combustible, con| Productividady | Gestién Publica, disefio, Corto, N . .
. . . . . Ministerios de Minas y Energias, de
establecimiento de tarifa para el Empleo / funcionamiento y mediano y . .
. . . . N Agricultura, de Hacienda, DIMAR.
combustible, con un precio no superior a MASBUEN financiamiento. largo.
US1,20, exclusivo para las actividades de
pesca, acuicultura y cabotaje de
Buenaventura y el Litoral Pacifico
Colombiano.
3.44.
Reajuste de reduccidon de partidas R,
) . . P ) y Gestién Publica, . .
subpartidas arancelarias de los insumos, . . L Ministerios de Transportes,
. L . Productividad y financiamiento, . . .
equipos, maquinarias, herramientas, o Corto Agricultura y de Comercio, Industria
. Empleo seguimiento y .
artes y aparejos para la pesca, evaluacién y Turismo, AUNAP, DIAN.
acuiculturay cabotaje, con seguimientoy
evaluacién.
3.31. Iniciativa
Establecimiento de acuerdos entre los procedente de | Gestidon y apoyo logistico
sectores de pesca artesanal e industrial encuentros MEP para la participacion Corto AUNAP, DIMAR, Alcaldia distrital.

para el desarrollo de las faenas de pesca
en las dreas compartidas.

/ Productividad y
Empleo

comunitaria.
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PROGRAMA 28

Desarrollo competitivo,
innovador, sustentable y
sostenible de las
actividades logisticas,
portuarias e industriales

PROPOSITO

Aprovechar las potencialidades y la ubicacién geoestratégica de

Buenaventura como un distrito portuario, industrial y biodiverso,
de manera sostenible, sustentable y competitiva,
logrando que las actividades logisticas y portuarias
generen dividendos, riquezas monetarias y no
monetarias, productividad y encadenamientos
productivos en los otros sectores de la economia local y del

Litoral Pacifico.

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Eliminar la precarizacidn laboral
cualificando a la poblacién del sector en
los niveles técnicos, tecnolégicos y
profesionales, y garantizando las
condiciones laborales, de seguridad,
proteccidén y bienestar social, de manera
optima y adecuada, para el talento
humano, relacionadas con las actividades
logisticas, portuarias y extraportuarias.

Aumentar el posicionamiento de la
oferta de bienes y servicios
logisticos, portuarios e industriales
con altos estandares de calidad, y de
seguridad, de acuerdo con los
Ultimos métodos de investigacion y
calificacién de riesgos, a nivel local,
regional, nacional e internacional

Fortalecer desde la dinamica portuaria
y logistica la competitividad del
comercio, el turismo de naturalezay
cultura, las industrias creativas
culturales, el transporte de cabotaje, el
reciclaje, los servicios logisticos y
portuarios, y la industria local en el
distrito de Buenaventura.

LINEA DE BASE

Numero de trabajadores siniestrados y en
riesgo laboral por la actividad logistica,
portuaria e industrial
Fuente: Ministerio de trabajo, Ministerio de
Salud y proteccion social. ARL. Junta de
calificacion de invalidez regional Valle del
Cauca, Observatorio laboral, Universidad
Javeriana de Cali.

No existen controles de calidad y de
riesgos laborales.

Fuente: Ministerio de trabajo, Ministerio
de Salud y proteccién social. ARL. Junta
de calificacion de invalidez regional Valle
del Cauca, Observatorio laboral,
Universidad Javeriana de Cali.

Porcentaje de recursos que desde el
sector portuario y logistico son
orientados para el desarrollo de los
sectores de turismo, comercio,
agroindustria, cultura, transporte de
cabotaje y el uso sostenible de la
biodiversidad.

Fuente: Alcaldia distrital, Cdmara de
comercio de Buenaventura

Porcentaje de empleos efectivos
generados por el sector logistico,
portuario e industrial.
Fuente: Ministerio de trabajo,

Numero de empresas de los sectores
logisticos, portuarios e industriales
que cumplen con altos estandares de
calidad, y de seguridad,
Fuente: Ministerio del Trabajo,
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

NDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Numero de trabajadores siniestrados y en
riesgo laboral por la actividad logistica,
portuaria e industrial
Fuente: Ministerio de trabajo, Ministerio de
Salud y proteccion social. ARL. Junta de
calificacion de invalidez regional Valle del
Cauca, Observatorio laboral, Universidad
Javeriana de Cali.

No existen controles de calidad y de
riesgos laborales.

Fuente: Ministerio de trabajo, Ministerio
de Salud y proteccidn social. ARL. Junta
de calificacion de invalidez regional Valle
del Cauca, Observatorio laboral,
Universidad Javeriana de Cali.

Porcentaje de recursos que desde el sector
portuario y logistico son orientados para el
desarrollo de los sectores de turismo,
comercio, agroindustria, cultura, transporte
de cabotaje y el uso sostenible de la
biodiversidad.

Fuente: Alcaldia distrital, Cimara de
comercio de Buenaventura

Porcentaje de empleos efectivos generados
por el sector logistico, portuario e industrial.
Fuente: Ministerio de trabajo,

Nudmero de empresas de los sectores
logisticos, portuarios e industriales que
cumplen con altos estandares de calidad,
y de seguridad,

Fuente: Ministerio del Trabajo,
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo
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ACCIONES DE DESARROLLO PARA
GARANTIA DE DERECHOS

3.51.

Estudio de alternativas para el
desarrollo y fortalecimiento de
actividades econdmicas que
aprovechen y dinamicen el clister
portuario y logistico.

EN
(U[D|
Al servicio
Plazo
Mesa Tematica Proyecto/Gestion 1-4 corto Responsable del Estado
Asociada 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
Ministerios de Transporte, de
Iniciativa procedente . Trabajo y de Comercio, Industria
Proyecto: estudios, . - . .
de encuentros MEP / disefio, construccion y Mediano y y Turismo, Superintendencia de
Productividad y ! largo Puertos, DIMAR,

Empleo

mantenimiento.

CONFECAMARAS, Alcaldia
distrital,

3.34

Estudios, disefio concertado,
construccion, adecuacion,
dotacion, mantenimiento y
funcionamiento del Parque
Industrial Maderero, teniendo en
cuenta las condiciones
ambientales, territoriales, étnicas y
culturales.

Productividad y
Empleo

Gestion publica,
Implementacidn,
logistica para la
participacion efectiva
comunitaria, Estudio,
disefios,
construccion/adecuacién
y funcionamiento

Corto, mediano y
largo.

Ministerio de Ambiente,
Corporaciones Autonomas
Regionales, Alcaldia distrital.

3.54.

Impulso y promocién del desarrollo
industrial, portuario, biodiverso y
ecoturistico, que garantice: el
trabajo decente y digno, la

Iniciativa procedente
de encuentros MEP /

Corto, mediano y

Ministerios de Agricultura, de
Comercio, Industria y Turismo,
SENA, Alcaldia distrital, CdAmara

preservacion de la vida, la Productividad y Gestion largo. de Comercio, Universidad del

sostenibilidad ambiental y cultural Empleo Valle — sede Pacifico y

y la asociatividad con los pueblos Universidad del Pacifico.

étnicos y propietarios ancestrales

de predios.

3.55. Iniciativa procedente Ministerio de Hacienda y Crédito

Actualizacidn de la base tributaria de encuentros MEP/ publico (Direccién de apoyo
Productividad y Gestidn Corto

para las empresas, con base en la
normatividad establecida.

empleo

fiscal), DIAN, Alcaldia Distrital de
Buenaventura.

3.57.
Impulso de nodos productivos,
industriales y logisticos del distrito

Iniciativa procedente
de encuentros MEP/
Productividad y

Gestion publica,

Implementacion,

logistica para la
participacién efectiva

Corto, Mediano y

Ministerios de Agricultura, de
Comercio, Industria y Turismo,
SENA, Alcaldia distrital, Cdmara

comunitaria, Estudio, largo plazo de Comercio, Universidad del
de Buenaventura. empleo - .
disefios, Valle — sede Pacifico y
construccion/adecuacion Universidad del Pacifico.
y funcionamiento
Gestidn publica, S .
Im Iemeitacién Ministerios de Hacienda y
Disefio concertado, construccion . p, . ! Crédito Publico, de Comercio,
. L. P Iniciativa procedente logistica para la . .
financiacién, implementacién, RO . Industria y Turismo, SENA,
L ., de encuentros participacion efectiva PR .
seguimiento y evaluacién de la . L . Corto Alcaldia distrital, Cdmara de
o . MEP/Productividad y comunitaria, Estudio, . . .
zona logistica portuaria aduanera empleo disefos Comercio, Universidad del Valle
del distrito de Buenaventura. P L, ! ., — sede Pacifico y Universidad del
construccion/adecuacion e
. . Pacifico
y funcionamiento
1.11. Punto 1.1.1. C.
. - Gestion: Gestion Publica, S .
Entrega oficial al distrito de cartografia social Ministerio de transporte-INVIAS,
Buenaventura del inmueble donde Territorio, Vivienda e .. & P y IGAC, Alcaldia.
L . técnica y logistica para la Corto
funciond la extinta zona franca (Ley Infraestructura articipacion efectiva
1617 de 2013, Art. 115) participacion &
comunitaria.
Formacidén y capacitacion portuaria L . .
o v cap . P . Ministerio de Trabajo, Congreso
y logistica en temas de instalaciones . . ;
. ) Productividad y . de la Republica. Alcaldia
portuarias, operadores portuarios y Gestion Corto

empresas del sector maritimo vy
portuario

Empleo

Distrital, Presidencia de la
Republica
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Proyecto/Gestion 1-4 corto Responsable del Estado
GARANTIA DE DERECHOS Asociada v 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
Ministerio de Trabajo, Congreso
Formacidén y capacitacién industrial Productividad y Gestion Corto de la Republica. Alcaldia
y agroindustrial en temas de Empleo Distrital, Presidencia de la
Republica
Creacion y puesta en operacion del Ministerio de Trabajo, Congreso
instituto de investigacion maritima Productividad y Gestién Corto de la Republica. Alcaldia
y de escuelas de formacion Empleo Distrital, Presidencia de la
maritima. Republica
Inventario de personal en riesgo Ministerio de Trabajo, Congreso
. P . & Productividad y ., de la Republica. Alcaldia
laboral e indemnizaciones de los Empleo Gestién Corto Distrital Presidencia de la
siniestros laborales P ! L
Republica
Solicitar a las  autoridades
competentes el control de Ministerio de Trabajo, Congreso
convencionalidad que permita Productividad y Gestién Corto de la Republica. Alcaldia
garantizar el acceso a los derechos Empleo Distrital, Presidencia de la
humanos de la gente de Republica
Buenaventura y del Litoral Pacifico
3.14
Legislacién especial laboral que
califique y reconozca la actividad Ministerio de Trabajo, Congreso
portuaria como de alto riesgo, por Productividad y Gestion Corto de la Republica. Alcaldia

las condiciones particulares en las
que se realiza, garantizando asi el
derecho al trabajo decente y digno
para los trabajadores.

Empleo

Distrital, Presidencia de la
Republica

Implementacién de la inspeccion,
vigilancia y control-IVC- sobre la
aplicacidn de la resolucion 0532 del
26 de febrero de 2020, que hace

Productividad y

Gestidn publica, disefio,
proyecto,
financiamiento,

Corto, Mediano y

Ministerio de Trabajo, Alcaldia

. . . Empleo L largo Distrital.
referencia al registro Unico de P seguimiento, y g
trabajadores portuarios de evaluacion.
Colombia “RUTRA PORT”
Formulacion e implementacién del
decreto que reglamente la jornada S s
q & . ) . Gestidn publica, disefio,
laboral del trabajador portuario, rovecto
que no sea superior a las ocho horas Productividad y ) P .y ! Ministerio de Trabajo, Alcaldia
financiamiento, Corto

laborales 'y que incluya Ia
remuneracién de los tiempos de
espera dentro de las instalaciones
portuarias

Empleo

seguimiento, y
evaluacién.

Distrital.

Reestructuracidn de los programas
técnicos y tecnoldgicos del SENA
que dispongan de los medios vy
dotacién de herramientas,
infraestructuras modernas %
competentes para garantizar la
pertinencia de las competencias
laborales en los sectores logistico,
portuario, turistico, agroindustrial e

industrial, biodiverso y demads
oportunidades que tiene
Buenaventura

Productividad y
Empleo

Gestion publica, disefio,
proyecto,
financiamiento,
seguimiento, y
evaluacién.

Corto, mediano y

largo

Ministerio de Trabajo, Alcaldia
Distrital.

Concertacion entre  gobierno
Nacional y distrital, el comité del
Paro civico con los gremios y
empresarios del sector logistico,
portuario e industrial para orientar

Productividad y
Empleo

Gestidn publica, disefio,
proyecto,
financiamiento,
seguimiento, y
evaluacién.

Corto, mediano y

largo

Ministerio de Trabajo, Comercio,
Industria y Turismo, Transporte,
Alcaldia Distrital.
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Proyecto/Gestion 1-4 corto Responsable del Estado
GARANTIA DE DERECHOS Asociada Y 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo

sus inversiones econdmicas vy
sociales hacia el fortalecimiento de
los sectores econdmicos de menor
desarrollo y alto potencial en el
mercado nacional e internacional,
existentes en el distrito de
Buenaventura

PROPOSITO
PROGRAMA 29 Diversificar, dinamizar , ampliar y modernizar integralmente la estructura econémica de
Buenaventura caracterizada por practicas sustentables orientadas hacia el
Estructura econdmica de mercado nacional e internacional, que con la presencia del Estado, el
Buenaventura integral, apoyo de la inversidon extranjera y los encadenamientos productivos y

cluster de actividades agroindustriales, pesqueras, acuicolas, entre

otras, garanticen condiciones para el trabajo digno y decente, la
preservacion de la vida, la generacién de riquezas para los pueblos étnicos y
propietarios ancestrales de predios, el fortalecimiento de las finanzas publicas del
distrito y la sostenibilidad ambiental y cultural

innovadora, sustentable
y sostenible.

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Organizar y consolidar cuantitativa y . . . .
Dinamizar y potenciar los encadenamientos

cualitativamente una estructura econdmica ; . . Ce .
. . . productivos de los diferentes sectores Duplicar la participacidn de las unidades
integral orientada al mercado nacional e . . .. . .
. . - economicos de Buenaventura y el Litoral econdmicas manufactureras y quintuplicar
internacional mediante el desarrollo de las e ) . R S . .
. . - Pacifico mediante la inversién publica y la produccion industrial respecto al nimero
potencialidades del litoral pacifico y del . . . . . .
. . o privada, nacional y extranjera garantizando de unidades econdmicas y el valor total de
crecimiento de las micros, pequefias, D - . .
. el trabajo digno y decente y la sostenibilidad ingresos producidos por la estructura
medianas y grandes empresas de los . . .
ambiental y cultural. economica y productiva de Buenaventura

habitantes de la zona urbana y rural del
distrito de Buenaventura.

LINEA DE BASE

PIB de Buenaventura en el 2021: ICLD del Distrito Especial de Buenaventura Ndmero de unidades econdmicas en el
1.198 millones de ddlares TRM a diciembre en el 2021: $118.486 millones de pesos. 2021: 7%
31 de 2020 Ventas totales del sector industrial en el
Fuente: DANE y cdlculos propios. Fuente: Direccién de Gestidn y 2021:0,78%
Administracion Financiera del Distrito Fuentes: Departamento Estudios
Especial de Buenaventura. Econdmicos de la Cdmara de Comercio de
Buenaventura
| INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA
PIB de Buenaventura incrementado en Ingresos Corrientes de Libre Destinacion del Participacidn porcentual del sector
ddlares. Distrito Especial de Buenaventura secundario dentro del niumero de unidades
incrementados econdmicas totales y ventas totales anuales
de Buenaventura.
Una estructura econdmica integral de Aprovechamiento de Potencialidades con 8
Buenaventura consolidada y articulada al cadenas productivas basada en productos de
mercado nacional e internacional. la region consolidadas (tomado de PIDARET)
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ACCIONES DE DESARROLLO PARA
GARANTIA DE DERECHOS

Mesa Tematica
Asociada

Proyecto/Gestion

Plazo
1-4 corto
5-8 mediano
9-20 Largo

Responsable del Estado
Colombiano

Disefio, financiacidn, creacion, dotacién
y operacién de la Agencia de Desarrollo
Econdmico Local (ADEL) para la asesoria
y acompafiamiento en la creacion de
micro, pequefias y medianas empresas,
promocién de cultura emprendedora,
gestidén empresarial, transferencia
tecnoldgica, informacién de mercados,
disefio de productos y servicios,
estructuracion de proyectos
productivos y atraccién de inversion,
correspondientes a las cadenas
productivas territoriales, de acuerdo
con la vision a largo plazo del PIEDB.

Productividad y Empleo

Gestidn publica, disefio,
proyecto, logistica para la
participacién efectiva
comunitaria, financiamiento,
seguimiento, y evaluacién.

Corto, medianoy
largo plazo

MINISTERIO DE INDUSTRIA
COMERCIO Y TURISMO, INNPULSA,
PROCOLOMBIA, SENA, ALCALDIA
DISTRITAL, GOBERNACION DEL
VALLE, CENTRO NACIONAL DE
PRODUCTIVIDAD

3.50.

Estudios econémicos, técnicos, legales,
financieros y ambientales, construccién
y operacion de la red de centros de
acopio rurales y de la central de abastos
en la zona urbana, para la distribucién
local, regional, nacional e internacional
de productos alimenticios de la regién,
contemplando las condiciones
productivas, ambientales, territoriales,
étnicas y culturales.

Productividad y Empleo

Gestidn publica,
Implementacién, logistica
para la participacién efectiva
comunitaria, Estudio,
disefios,
construccion/adecuacion y
funcionamiento

Corto y mediano

Ministerio de Agricultura, Comercio,
Industria y Turismo, Alcaldia distrital,
Gobernacion del Valle del Cauca.

3.50.

Estudios econémicos, técnicos, legales,
financieros y ambientales, construccién
y operacién de los proyectos de
modernizacién infraestructural,
tecnoldgica y organizacional de las
galerias de la zona urbana de
Buenaventura, contemplando las
condiciones productivas, ambientales,
territoriales, étnicas y culturales.

Productividad y Empleo

Gestidén publica,
Implementacién, logistica
para la participacién efectiva
comunitaria, Estudio,
disefios,
construccion/adecuacion y
funcionamiento

Corto y mediano

Ministerio de Agricultura, Comercio,
Industria y Turismo, Alcaldia distrital,
Gobernacién del Valle del Cauca.

1.7. Punto 2.1.1.A.

Estudio, diseflo, construccion y
mantenimiento de la plaza de mercado
de la ciudadela San Antonio, teniendo
como referente fundamental las
practicas culturales y los resultados de
las propuestas CONVIVE VIl y CIVICON.

Territorio, vivienda e
infraestructura /
Productividad y Empleo

Proyecto: estudios, disefio,
construccién y
mantenimiento.

Corto

Ministerios de Agriculturay de
Comercio, Industria y Turismo, DPS,
Alcaldia, Gobernacién.

Disefio, financiacion, creacion y puesta
en marcha del Ecosistema de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion
Distrital, orientado al mejoramiento,
transformacién tecnoldgica e
innovacién de los procesos productivos,
productos y servicios y gestion
empresarial de las unidades
econdmicas y cadenas productivas del
territorio.

Productividad y Empleo

Gestién publica,
financiacion, logistica para la
participacién efectiva
comunitaria 'y
funcionamiento.

Corto, medianoy
largo plazo

Alcaldia Distrital, Gobernacién del
Valle del Cauca, Ministerio de
Comercio, Industria Turismo,
Colciencias, Universidad del Valle,
Universidad del Pacifico, SENA.

Disefio, fondeo y creacion del Fondo de
Inversion de Capital Semilla de
Buenaventura, para la cofinanciacion
del capital social de los proyectos de
inversion a pequefia y mediana escala,
mas innovadores, competitivos, de
mejor efecto social, de las empresas
locales, nuevas o en operacion,
pertenecientes a las cadenas

Productividad y Empleo

Gestidn publica, disefio,
proyecto, logistica para la
participacién efectiva
comunitaria, financiamiento,
seguimiento, y evaluacion.

Corto y mediano
plazo

Alcaldia Distrital, SENA, Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo,
Gobernacidn del Valle del Cauca.
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ACCIONES DE DESARROLLO PARA
GARANTIA DE DERECHOS

productivas de interés estratégico
territorial, de acuerdo con la visién de
largo plazo del PIEDB.

Mesa Tematica
Asociada

Proyecto/Gestion

Plazo
1-4 corto
5-8 mediano
9-20 Largo

Responsable del Estado
Colombiano

Disefio, fondeo y creacién de una
robusta Linea integral especial de
crédito de fomento empresarial y fondo
de garantias para los proyectos de
inversion de organizaciones productivas
0 empresas nuevas y constituidas, tipo
MiPymes, localizadas en la zona urbana
y rural del Distrito de Buenaventura,
que hayan o estén siendo acompafiadas

Productividad y Empleo

Gestidn publica, disefio,
proyecto, logistica para la
participacién efectiva

Corto, mediano y

Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Cultura, Ministerio de
Transporte, Bancdldex, Findeter,

por la ADEL, el CDE u otro tipo de comunitaria, financiamiento, largo plazo Alcaldia Distrital y Gobernacién del
organizaciones reconocidas de seguimiento, y evaluacién. Valle del Cauca.
asistencia empresarial, pertenecientes
a las cadenas productivas de interés
territorial, teniendo en cuenta las
condiciones y potencialidades
naturales, ambientales, étnicas,
culturales y productivas.
3.52.
Estudlf)s,.(lilseno concertlado, Iniciativa procedente de Proyecto: estudios, disefio, S .
financiacion, construccion, - . Ministerios de Agriculturay de
mantenimiento y evaluacién del centro encugr?tros MEP / constru‘cc.lon v Mediano Salud, Alcaldia
I K Productividad y Empleo mantenimiento.
de sacrificio de animales de abasto
publico.
Preparaciéon concertada del Plan
Maestro Integral para el Desarrollo
Competitivo, Inclusivo,  Articulado,
Sustentable y Sostenible de la actividad Gestioén publica,
Portuaria y Logistica Bésica y Avanzada financiacion, Ministerio de Transporte, Ministerio
en Buenaventura, que defina tipos de | Productividad y Empleo Implementacién, logistica | Corto, mediano vy | de Industria, Comercio y Turismo,
emprendimientos y servicios, para la participacion efectiva | largo plazo DNP, Alcaldia Distrital, Gobernacion,
encadenamientos productivos, comunitaria. Universidad del Pacifico, Universidad
infraestructuras publicas, talento del Valle.
humano requerido, inversiones,

retornos a la inversion y efectos sociales,
fiscales y ambientales.

Estructuracion  econdmica, técnica,
organizacional, financiera y ambiental
de centros de servicios logisticos
especializados para automoviles,
electrodomésticos, maquinarias,
autopartes, alimentos refrigerados,

Productividad y Empleo

Gestidn publica,
Implementacién, logistica
para la participacién efectiva
comunitaria, Estudio,

Corto y mediano

Ministerio de Transporte, Ministerio
de Comercio, DNP, Industria 'y

carga general, etc.; que oriente y facilite disefios, plazo Turismo, Alcaldia Distrital,

el desarrollo de tales empresas en el construccién/adecuacion, Gobernacion.

territorio 'y la  participaciéon de funcionamiento y

inversionistas privados y publicos mantenimiento.

locales.

3.33

Estrategia de Atraccion de Inversion

Internacional 'y  Nacional hacia

Buenaventura desarrollando incentivos Alcaldia distrital, Concejo Distrital,
como la exoneracion de impuestos a la | Productividad y Empleo Gestion Mediano Ministerio de Comercio, Industria y

nueva inversion de empresas nacionales
o extranjeras que decidan instalarse en
Buenaventura, aprobados mediante
acuerdos del Concejo Distrital.

Turismo
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3.2.4. Dimensidn Politico Institucional y Organizacional

Esta dimensidén se enfoca en establecer un modelo de gobernanza y gobernabilidad que
permitan la formulacidn, implementacion efectiva y seguimiento a los planes, politicas publicas,
acciones estratégicas, programas y proyectos, orientados al goce pleno y efectivo de los
derechos del pueblo bonaverense con incidencia directa en la generacién de condiciones
dptimas de proteccién y seguridad en el territorio de Buenaventura vy el Litoral Pacifico.

Esta conformada por 3 Lineas estratégicas: ‘Entornos seguros con paz territorial para la
poblacién Bonaverense’, ‘Estructurado Modelo de gobierno Estatal y Etnico territorial de los
pueblos Negros e Indigenas’ y ‘Modelo propio de gobernanza de Buenaventura centrada en la
poblacién’. Estas lineas estratégicas estan compuestas, a su vez, por 3 programas, 17 metas y 89
acciones de desarrollo asociadas a los acuerdos del Paro Civico de Buenaventura de 2017,
reconocidos por la Ley 1872 de 2017 y a las acciones que emergieron de los encuentros de
construccion del Marco Estratégico y Programatico del PIEDB.

Los estudios que se relacionan en las acciones de esta dimensidn deberan contemplar los analisis
de su factibilidad econémica, de mercado, ingenieria, organizacional, financieros, legales y
ambientales, para la construccion y la puesta en operacion; los cuales serdn especificados en los
casos que aplique en el momento de la estructuracion de los proyectos.

LINEA ESTRATEGICA 8
Entornos seguros con paz territorial para la poblaciéon bonaverense

PROPOSITO

PROGRAMA 30 Consolidar un sistema local de justicia que nos permita superar la
corrupcién y nos brinde condiciones para ser mas

Justicia eficiente y justos, equitativos e incluyentes en nuestras
transparente, garante de relaciones como seres humanos; enmarcado en el
derechos para el pueblo de compromiso de cumplir la Constitucidn Politica, y los

deberes Humanos; materializar los derechos y la
vivencia de los valores éticos y étnico-territoriales.

Buenaventura

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Un sistema local de justicia disefiado concertadamente y aplicado Una Red de infraestructura sustentable, innovadora, inteligente,

exitosamente en Buenaventura. confortable, segura y auto sostenible que generen un ambiente propicio y
adecuado para los servidores publicos y la comunidad, y que ademas
aporten a la seguridad, la paz y la convivencia.

Valores étnico — territoriales, éticos y morales apropiados en los Fortalecimiento del talento humano garante de derechos en el sistema local
comportamientos del pueblo de Buenaventura. de justicia.
LINEA DE BASE
No existe Un sistema local de justicia disefiado concertadamente y aplicado No existe Red de infraestructura sustentable, innovadora, inteligente, para
exitosamente en Buenaventura. la prestacion del servicio local de justicia, la seguridad, la pazy la
convivencia
Rango Intermedio, pilar 3 IGDT - indicadores Dimensién 2 acceso a Rango bajo pilar 3 IGDT - indicadores Dimension 1 seguridad

justicia territorial

Fuente: indice de Gobernabilidad Democratica Territorial. PNUD
Pilar 3: Seguridad y acceso a justicia

Porcentaje de incorporacion de los valores étnico — territoriales, éticos y Porcentaje de fortalecimiento del talento humano garante de derechos en el
morales apropiados en los comportamientos del pueblo de Buenaventura. sistema local de justicia
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INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Un sistema local de justicia disefiado concertadamente y aplicado

exitosamente en Buenaventura.

Red de infraestructura sustentable, innovadora, inteligente, para la
prestacién del servicio local de justicia, la seguridad, la paz y la convivencia

Porcentaje de incorporacion de los valores étnico — territoriales, éticos y
morales apropiados en los comportamientos del pueblo de Buenaventura

Porcentaje de fortalecimiento del talento humano garante de derechos en el

sistema local de justicia

ACCIONES DE DESARROLLO PARA
GARANTIA DE DERECHOS

Mesa Tematica
Asociada

Proyecto/Gestion

Plazo
1-4 corto
5-8 mediano
9-20 Largo

Responsables del Estado
Colombiano

8.4.

Ampliacién, adecuacion y dotacidn
del actual centro penitenciario con
enfoque territorial, étnico y cultural,

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas y

Gestidn Publica,
financiacion,
implementacion,
seguimiento, logistica

Corto y mediano

AUSPEC, Ministerio de

con mecanismos adecuados de . A Justicia, INPEC, Alcadia.
e .. Memoria para la participacion
rehabilitacion para la poblacion . .
. comunitaria efectiva y
carcelaria. -,
evaluacién
8.4.
Estudios, disefio concertado, Gestién Publica,
construccion, dotaciodn, financiacion,

funcionamiento del nuevo centro
penitenciario “CREAR” con enfoque
territorial, étnico y cultural, con
mecanismos adecuados de
rehabilitacion para la poblacion
carcelaria.

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas y
Memoria

implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacion
comunitaria efectiva y
evaluacién

Mediano

AUSPEC, Ministerio de
Justicia, INPEC, Alcadia.

8.6.

Obtencion de lote, disefio
concertado, construccién, dotacion,
financiacion, funcionamiento,
seguimiento y evaluacién del Centro
Transitorio de Atencién de Menores
Infractores — CTRA del distrito de
Buenaventura, contemplando las
condiciones ambientales, étnicas y
culturales.

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas y
Memoria

Gestién Publica,
financiacion,
implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacion
comunitaria efectiva y
evaluacion

Corto y mediano

Ministerios de Justicia y del
Derecho, de Defensa
Nacional, fiscalia general de
la Nacién, Ministerio
Publico, Policia de Infancia
y Adolescencia, Alcaldia
Distrital de Buenaventura,
ICBF.

Disefio concertado, financiacion,
implementacion, seguimiento y
evaluacién de Programa de
resocializacién de personas
desvinculadas de los grupos
armados en el distrito de
Buenaventura.

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas y
Memoria / Cultura,
Recreacién y Deporte,
Género y Generacional.

Gestidn Publica,
financiacion,
implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacion
comunitaria efectiva y
evaluacion

Corto, mediano y
largo

Ministerios de Justicia y del
Derecho, del Interior, de
Defensa Nacional, fiscalia

general de la Nacion,
Ministerio Publico, Policia
de Infancia y Adolescencia,

SNARIV, Ministerios e

Institutos descentralizados

que le competen, Alcaldia.

Disefo concertado, formulacidn,
financiacién, seguimiento y
evaluacién de programas de
prevencion de la
instrumentalizacidn de los NNAJ en
actos delictivos y establecimiento
de medidas de proteccion que
involucren los hogares, colegios y
comunidad en general.

Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y
Generacional / Acceso
a la Justicia, Proteccidn,
Victimas y Memoria

Gestién Publica,
financiacion,
implementacién,
seguimiento, logistica
para la participacion
comunitaria efectiva y
evaluacién

Corto y mediano

ICBF, Consejeria
Presidencial DDHH -
CIPRUNNA- Ministerios de
Justicia y del Derecho, de
Defensa Nacional, fiscalia
general de la Nacién,
Ministerio Publico, Policia
de Infancia y Adolescencia,
Alcaldia.

7.29
Estudio, disefio, construccion,
dotacidn, mantenimiento y

funcionamiento efectivo de un
centro integral de prevencién y
atencion a mujeres victimas de

Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y
Generacional/Acceso a
la Justicia, Victimas,
Protecciony

Proyecto, financiacion,
implementacion, logistica
para la participacion
comunitaria.

Corto, mediano y
largo

Vicepresidencia, Consejeria
Presidencial para la
equidad de género,

Ministerio del Interior,
Alcaldia Distrital, UARIV,
ministerios e institutos
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ACCIONES DE DESARROLLO PARA
GARANTIA DE DERECHOS

Mesa Tematica
Asociada

Proyecto/Gestion

Plazo
1-4 corto
5-8 mediano
9-20 Largo

Responsables del Estado
Colombiano

violencias basadas en género, con
enfoque territorial, étnico y cultural,
con la posibilidad de realizar
procesos relacionados con ciencia,
tecnologia y comunicacién,
transformacion de materia prima,
formacién, semillero de
emprendimiento, asistencia técnica
a unidades productivas y vitrinas
para realizar muestras productivas
con personal cualificado de manera

Memoria/Productividad

y empleo.

descentralizados que le
competen.

permanente.
7.36.
Estudio, disefio, construccion, Vicepresidencia, Consejeria
dotacién, mantenimiento y Presidencial para la
funcionamiento efectivo, con ., Proyecto, financiacion, equidad de género,

s Cultura, Recreacion, . L. e . L . .
personal idéneo de la Casa de implementacidn, logistica | Corto, medianoy Ministerio del Interior,

Deporte, Género y

Acogida para mujeres victimas de Generacional para la participacion largo plazo Alcaldia Distrital, UARIV,

violencias basadas en género, con comunitaria. SENA, ministerios e

enfoque territorial, étnico; con institutos descentralizados

capacidad para 20 cupos y sus que le competen.

respectivos subsidios de transporte.

9.5

Estructuracion conjunta e

implementacién de acciones de

prevencion, orientadas a superar la

estigmatizacion y discriminacion en

zonas urbanas y rurales del distrito Gestién Publica Ministerios del Interior, de

de Buenaventura, por los hechos financiacion ! las TIC, de Cultura, de

presentados en el paro civico| DerechosHumanos/ . - Defensa Nacional,

(programas radiales, video de la Acceso a la Justicia, |m.ple.3mentacu?n,. Consejeria de Mujeres de la

importancia de la protesta social, | Victimas, Protecciony segwmlento., I'ogls't!ca Corto presidencia de la Republica,

videos documentales de la vida y Memoria para Ia'1 pa'rt|C|pacl|on Alcaldia distrital de

obra de lideres sociales de comunitaria eﬁectwa y Buenaventura,

Buenaventura, murales alusivos a la evaluacion Gobernacidn del Valle

protesta  social, monumentos

alusivos a movilizacién  social,

catedra de DDHH en la secundaria

de las I.E ), capacitaciones en DDHH

a fuerza publica.

Disefio concertado, financiacion,

|mplemfe’ntauon, seguimiento y Gestion Pablica,

evaluacién de programas de L ) s

resolucién de conflictos Iniciativa procedente . fmanuauor\: Ministerio del Interior,

comunitarios, formacién en valores de encuentros MFP/ |m.ple_3mentacu?n,_ Alcaldia distrital de
Acceso a la Justicia, seguimiento, logistica Corto

éticos, morales y fortalecimiento de
las redes de apoyo, contemplando

Proteccion, Victimas y

para la participacion

Buenaventura,
Gobernacidn del Valle.

. - - Memoria. comunitaria efectiva y

las condiciones territoriales, étnicas .,

- evaluacién.
y culturales del distrito de
Buenaventura.
8.11. L. L

L, . Gestidn Publica,
Implementacion efectiva y ) .
L financiacion,

permanente, seguimiento,

evaluacién y mejora continua del
observatorio social del delito
orientado a la construccion de
politicas publicas y el desarrollo
eficiente de las intervenciones

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas y
Memoria

implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacion
comunitaria efectiva y
evaluacion

Corto y mediano

Alcaldia.
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Plazo
ACCIONES DI§ DESARROLLO PARA Mesa Tematica Proyecto/Gestion 1-4 corto Responsables del Estado
GARANTIA DE DERECHOS Asociada 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo

institucionales en el distrito de

Buenaventura.

8.3.

Implementacion efectiva de

medidas de proteccion individual a
partir del andlisis de riesgo realizado
con la participacion de la poblacion
victima, garantizando el enfoque
territorial, étnico, de género y
generacional, en cumplimiento de
los decretos 2078 de 2017 y 660 de
2020.

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas y
Memoria

Gestidn Publica,
financiacion,
implementacién,
seguimiento, logistica
para la participacion
comunitaria efectiva y
evaluacién

Corto, mediano y
largo

Ministerio del Interior —
UNP, Ministerios e
Institutos descentralizados
que le competen, Alcaldia.

8.3.

Implementacién efectiva de
medidas de proteccion colectiva
(sujeto no étnico) a partir del analisis
de riesgo realizado con la

Acceso a la Justicia,

Gestion Publica,
financiacion,
implementacién,

Corto, mediano y

participacion de la  poblacidn | Proteccidn, Victimasy seguimiento, logistica lareo
victima, garantizando el enfoque Memoria para la participacion g0
territorial, étnico, de género vy comunitaria efectiva 'y
generacional, en cumplimiento de evaluacion Ministerio del Interior —
los decretos 2078 de 2017 y 660 de UNP, Ministerios e
2020. Institutos descentralizados
que le competen, Alcaldia.
8.3. Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas y
Instalacién técnica y concertada de Memoria o
[ . Gestién Publica,

200 puntos de camaras de seguridad ; o L .

. financiacion, Ministerios del Interior, de
las que sean necesarias de acuerdo Corto

con estudios previos en la zona
urbana de Buenaventura.

implementacién,
seguimiento.

Defensa Nacional, Alcaldia.

8.3.

Formulacién concertada,
implementacién, seguimiento y
evaluacién del Plan de proteccidn,
convivencia pacifica, e intervencion

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas y
Memoria

Gestién Publica,
financiacion,
implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacion

Corto, mediano y
largo

Ministerios de Defensa
Nacional, Justicia y del
Derecho y del Interior,
Ministerios e Institutos
descentralizados que le

social para el distrito de comunitaria efectivay competen, Alcaldia,
Buenaventura. evaluacién Gobernacién.
8.9.

L, - Gestién Publica,
Obtencion de lote, disefio

concertado, construccién, dotacion,
funcionamiento y seguimiento de la
estacion de policia en el sector de la
Ciudadela San Antonio y donde se
requieran de acuerdo con el sistema

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas y
Memoria

financiacion,
implementacién,
seguimiento, logistica
para la participacion
comunitaria efectiva y

Corto y mediano

Policia Nacional, Alcaldia.

S evaluacién
local de justicia
8.5.
Aplicacién del decreto ley 898 de .
. Acceso a la Justicia, . ,
2017 sobre desmantelamiento de ., L . Fiscalia General de la
Proteccion, Victimas y Gestion corto

organizaciones ilegales en el distrito
de Buenaventura y el Litoral
Pacifico.

Memoria

Nacion.
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica .. 1-4 corto Responsables del Estado
p i Proyecto/Gestion R .
GARANTIA DE DERECHOS Asociada 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
8.5.
Funcionamiento efectivo de la
Defensoria del Pueblo Regional
Pacifico en un espacio propio y/o .
alquilado que te: a enpcu:.)ntayl/as Acceso a la Justicia, Gestion Publica
q . q . & . Proteccion, Victimas y ) o corto Defensoria del Pueblo.
condiciones territoriales, . financiacion.

. e Memoria
ambientales, étnicas y culturales de
la region y estrategias participativas
de seguimiento y evaluacion del
impacto social e institucional.

8.16.

Toma oportuna de declaraciones - Defensoria del Pueblo
. R . Acceso a la Justicia, ; L

colectivas e individuales derivadas ., R ., Regional Pacifico,

R K X Proteccion, Victimas y Gestion corto . L
de situaciones de desplazamiento o Memoria Personeria Provincial,
confinamiento forzado en el Distrito UARIV.
de Buenaventura.

8.12.
Disefio concertado, construccion,
dotacién, financiacion, s
. . . Gestion Publica,
funcionamiento efectivo, ) s
- . financiacion,
mantenimiento, seguimiento vy . . -
L. Acceso a la Justicia, implementacién, L
evaluacién permanente de la sede DR . . Fiscalia General de la
Proteccion, Victimasy seguimiento, logistica Corto

satélite de la fiscalia general de la
Nacion en el Municipio de Litoral del
San Juan, Chocd, ‘'incluyendo
funcionarios idéneos y
comprometidos con los procesos de
justicia"

Memoria

para la participacion
comunitaria efectiva y
evaluacién

Nacion.

Obtencidn de lotes, disefio
concertado, construccion, dotacidn,
financiacién, funcionamiento,
mantenimiento, seguimiento y
evaluacién de la segunda comisaria
de familia en la zona urbanay
centros de atencion en la zona rural
del distrito de Buenaventura,
contemplando las condiciones
territoriales, ambientales, étnicas y
culturales.

Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y
Generacional

Gestion publica,
Implementacion, logistica
para la participacién
efectiva comunitaria,
Estudio, disefios,
construccién/adecuacion,
funcionamiento,
mantenimiento.

Corto y mediano

Ministerios de Justicia, de
Defensa Nacional, del
Interior, ICBF, Sistema
Nacional de Bienestar

Familiar, fiscalia general de

la Nacién, Consejo Superior

de la Judicatura, Ministerio

Publico, Alcaldia distrital de
Buenaventura.

8.4.

Disefio concertado e
implementacion efectiva del plan de
priorizacion de la fiscalia 'y
fortalecimiento técnico del talento
humano de la subdireccién del CTI
del Distrito de Buenaventura.

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas y
Memoria

Gestion y financiacion.

Corto y mediano

Fiscalia General de la
Nacion.

8.4.

Apertura y funcionamiento efectivo
de juzgados penales especializados
en el distrito de Buenaventura que

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas y

Gestién y financiacion.

Corto y mediano

Consejo Superior de la
Judicatura.

respondan a la demanda de Memoria

territorio.

8.4. Gestidn, financiacion, Ministerios de Justicia y del
Disefio concertado, formulacion, Acceso a la Justicia implementacion, Derecho, de Defensa
implementacién efectiva, Proteccion Vl'ctimasly seguimiento, logistica Corto, mediano y Nacional, del Interior,
evaluacién y seguimiento del Lo para la participacion largo. fiscalia general de La
Sistema Local de Justicia en el Memoria comunitaria efectiva y Nacién, Procuraduria
Distrito de Buenaventura, evaluacién General de la Nacién,
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ACCIONES DE DESARROLLO PARA
GARANTIA DE DERECHOS

Mesa Tematica
Asociada

Proyecto/Gestion

Plazo
1-4 corto
5-8 mediano
9-20 Largo

Responsables del Estado
Colombiano

contemplado el enfoque territorial,
étnico y cultural.

Defensoria del Pueblo,
Consejo Superior de la
Judicatura, Alcaldia Distrital
de Buenaventura

Disefio, financiacion e
implementacién de un programa de
capacitacion del talento humano
actores y operadores, promotores y
garantes de derechos en el sistema
local de justicia, que les permita
tomar decisiones e impartir justicia
desde el reconocimiento de Ia
idiosincrasia del territorio en sus
particularidades étnicas, culturales y
territoriales  del  distrito  de
Buenaventura.

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas y
Memoria

Gestidn, financiacion,
implementacién,
seguimiento, logistica
para la participacion
comunitaria efectiva y
evaluacién

Corto, mediano y
largo.

Ministerios de Justicia y del
Derecho, de Defensa
Nacional, del Interior,
fiscalia general de La
Nacidn, Procuraduria
General de la Nacién,
Defensoria del Pueblo,
Consejo Superior de la

Judicatura, Alcaldia Distrital

de Buenaventura.

Disefio, construccidén, adecuacion,
mantenimiento, dotacidn y puesta
en funcionamiento de la
infraestructura adecuada para que
opere el sistema local de justicia del
distrito de Buenaventura.

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas y
Memoria

Gestidn, financiacion,
implementacién,
seguimiento, logistica
para la participacion
comunitaria efectiva y
evaluacién

Corto, mediano y
largo.

Ministerios de Justicia y del
Derecho, de Defensa
Nacional, del Interior,
fiscalia general de La
Nacidn, Procuraduria
General de la Nacion,

Defensoria del Pueblo,
Consejo Superior de la

Judicatura, Alcaldia Distrital

de Buenaventura.

8.10.
Adecuacion concertada,
mantenimiento permanente,

funcionamiento eficiente de la Casa
de Justicia, contemplando las
condiciones territoriales,
ambientales, étnicas y culturales del
distrito de Buenaventura.

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas y
Memoria

Gestidn, financiacion,
implementacién,
seguimiento, logistica
para la participacién
comunitaria efectiva y
evaluacién.

Corto.

Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerios e
institutos descentralizados
que le competen, Alcaldia
Distrital de Buenaventura.

8.10.

Estudios, disefio concertado,
construccion, dotaciodn,
funcionamiento eficiente y

mantenimiento permanente de la
segunda Casa de Justicia y demas
que se requieran de acuerdo con el
sistema local de justicia,
contemplando las  condiciones
territoriales, ambientales, étnicas y

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas y
Memoria

Gestidn, financiacion,
implementacion,
seguimiento, logistica
para la participacién
comunitaria efectiva y
evaluacion.

Mediano

Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerios e
institutos descentralizados
que le competen, Alcaldia
Distrital de Buenaventura.

culturales del distrito de
Buenaventura.

8.7.

Obtencion de lote, Disefio

concertado, construccién, dotacion,
estructuracion pertinente,
fortalecimiento técnico operativo y
funcionamiento efectivo de la sede
de medicina legal de Buenaventura
garantizando la prestacion integral
de todos los servicios médicos
forenses.

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas y
Memoria

Gestién, Formulacidn,
Estudio, disefios, logistica
para la participacion
efectiva comunitaria,
construccion/adecuacion
y funcionamiento

Corto, mediano y
largo.

Instituto nacional de
Medicina legal y ciencias
forenses, fiscalia general de
la Nacidn, Alcaldia Distrital
de Buenaventura
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ACCIONES DE DESARROLLO PARA
GARANTIA DE DERECHOS

Mesa Tematica
Asociada

Proyecto/Gestion

Plazo
1-4 corto
5-8 mediano
9-20 Largo

Responsables del Estado
Colombiano

8.4.

Modificacion del mapa judicial en el
pacifico colombiano y creacién del
Distrito judicial de Buenaventura,
respondiendo al contexto de
seguridad de Buenaventura y el
Litoral Pacifico y al enfoque étnico,
cultural y territorial.

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas y
Memoria

Gestidn, Financiacion,
funcionamiento,
seguimiento y
evaluacién.

Corto, mediano y
largo.

Consejo Superior de la
Judicatura

8.4.

Proceso efectivo de articulacién del
Ministerio de Justicia y del Derecho
con la fiscalia general de la Nacidn,
Cuerpo Técnico de Investigacion
(CTI), el Consejo Superior de la
Judicaturay el Gerente General de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios del INPEC.

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas y
Memoria

Gestidn, seguimiento y
evaluacién

Corto, mediano y
largo.

Ministerio de Justicia y del
Derecho y entidades
oficiales que le competen.

8.10.
Proceso efectivo de articulacion de
los operadores que hacen presencia

Acceso a la Justicia,
Proteccion, Victimas y
Memoria

Gestidn, seguimiento y

Corto, mediano y

Ministerio de Justicia y del
derecho y entidades

. evaluacién largo. -
en la Casa de Justicia de g oficiales que le competen.
Buenaventura.
8.6. Acceso a la Justicia, - L
L, L. . Gestion, Financiacion, . . -
Formulacién concertada, | Proteccion, Victimasy . Ministerios de Justicia y del
. .. . . logistica para la .
implementacién, seguimiento vy Memoria B . Corto, mediano y derecho y de Salud,
. participacién efectiva . .
evaluacién del Plan Integral de largo. entidades oficiales que le

comunitaria, seguimiento

Drogas del Distrito de >, competen.
y evaluacién

Buenaventura.

8.6. Acceso a la Justicia,

Fortalecimiento de las capacidades
territoriales de control y
persecucion judicial frente a la
dindmica del microtrifico vy
narcomenudeo para la reduccién de
vulnerabilidades sociales y
econdmicas en entornos urbanos y
rurales.

Proteccion, Victimas y
Memoria

Gestidn, Financiacion,
seguimiento y evaluacién

Corto, mediano y
largo.

Ministerios de Justicia y del
Derecho, de Defensa
Nacional, fiscalia general de
la Nacidn, Fuerza Publica,
Alcaldia.
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LINEA ESTRATEGICA 9
Modelo Estructurado de gobierno estatal y propios de pueblos étnicos Negros e Indigenas.

PROPOSITO

Incrementar las capacidades, técnicas, humanas, de
infraestructura, dotacion y de recursos financieros a la
institucionalidad publica y gobiernos propios de los
bl b s el e Pueblos negros e indigenas que permitan el goce
e efectivo de sus derechos en la zona urbana y rural del

negros e indigena Distrito Especial de Buenaventura.

PROGRAMA 31

Fortalecimiento

institucional y de

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Instituciones fortalecidas con servidores publicos que tengan capacidad para
dar respuesta asertiva, respetuosa, amable, en el cumplimiento de sus
funciones Constitucionales y misionales.

Talento humano fortalecido y potencializado en sus habilidades humanas,
técnicas y tecnoldgicas para el ejercicio eficaz de la funcidn publica.

Gobiernos propios de las comunidades negras e indigenas fortalecidos, Red de infraestructura sustentable, innovadora, inteligente, confortable,
materializando los derechos y cumpliendo con sus deberes al servicio de sus segura y auto sostenible que genere un ambiente propicio y adecuado para
comunidades. los servidores publicos y la comunidad.
Buenaventura estd entre los 5 mejores municipios del pais, medido por su Planes, politicas publicas, acciones estratégicas, programas y proyectos
Desempefio institucional y fiscal (Ranking de desempefio) implementados de manera efectiva, coherente y contextualizadas, que

fortalezcan el gobierno distrital y los gobiernos propios

Sistema de informacién georeferenciada del PIEDB disefiado y operando
eficientemente, con reportes periddicos del distrito de Buenaventura, que
facilite la concertacion y la toma de decisiones.

LINEA DE BASE

Cero Instituciones fortalecidas
0% de Talento humano fortalecido y potencializado en sus habilidades

0% de servidores publicos con capacidad para dar respuesta humanas, técnicas y tecnoldgicas para el ejercicio eficaz de la funciéon
asertiva, respetuosa, amable, en el cumplimiento de sus publica.
funciones Constitucionales y misionales.
15% de Gobiernos propios de las comunidades negras e indigenas 0% de la Red de infraestructura sustentable con un ambiente propicio y
fortalecidos. adecuado para los servidores publicos y la comunidad.

Cero Escuelas de formacion politica y de liderazgo social, comunitario y

organizativo 15% instrumentos de planeacién formulados e implementados que

fortalecen el gobierno distrital y los gobiernos propios

No existe un sistema de informacidn georeferenciada del PIEDB disefiado y
operando eficientemente, con reportes periddicos del distrito

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Porcentaje de servidores publicos con capacidad para dar Porcentaje de Talento humano fortalecido y potencializado en sus
respuesta asertiva, respetuosa, amable, en el cumplimiento de habilidades humanas, técnicas y tecnoldgicas para el ejercicio eficaz de la
sus funciones Constitucionales y misionales. funcidn publica.
Numero de Gobiernos propios de las comunidades negras e indigenas Porcentaje de la Red de infraestructura sustentable con un ambiente
fortalecidos. propicio y adecuado para los servidores publicos y la comunidad.
un sistema de informacion georeferenciada del PIEDB disefiado y operando Ndmero de instrumentos de planeacion formulados e implementados que
eficientemente, con reportes periddicos del distrito fortalecen el gobierno distrital y los gobiernos propios
Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Asociada Proyecto/Gestion 1-4 corto Responsables del Estado
GARANTIA DE DERECHOS v 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
1.17. 2.3.1.A. 1
Reglamentacion aplicacién Gestién Publica L L
& y A L . o ¥ Ministerio de vivienda,
concertada de la Ley 1617 de 2013, Territorio, Vivienda e logistica para la . S
. L, RO . Corto ciudad y territorio, DNP,
garantizando la participacion y la Infraestructura participacién efectiva R .
. o Concejo Distrital, Alcaldia.
Consulta Previa como derechos comunitaria
fundamentales.
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Asociada Proyecto/Gestion 1-4 corto Responsables del Estado
GARANTIA DE DERECHOS v 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
Gestidn: Formulacidn,
1.17. 2.3.1.A.1. . L
L Estudio, disefios,
Disefio y desarrollo de la estructura L N L
N L . logistica para la Ministerio de vivienda,
institucional, administrativa, . L A . . s
. . . . Territorio, Vivienda e participacion efectiva Cortoy ciudad y territorio, DNP,
operativa, fiscal y financiera del - . . R .
- . . Infraestructura comunitaria, gestion mediano Concejo Distrital, Alcaldia.
Distrito Especial, Industrial, L
. . e publica,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico ., .,
construccién/adecuacion
de Buenaventura. . .
y funcionamiento
Disefio concertado e
implementacién de un programa de
fortalecimiento institucional Gestidn, financiacion,
continuo, que incluya la planificaciéon s implementacién, - . .
o q y P Iniciativa procedente de ‘p . L Ministerio de Hacienda y
territorial y sectorial, los aspectos seguimiento, logistica Cortoy . L
. . ) . encuentros MEP/ R . Crédito publico, DNP,
administrativos, financieros, de ., . para la participacion mediano e

. . Comision de seguimiento . . Alcaldia Distrital
entrenamiento y de operacion, para comunitaria efectiva y
el funcionamiento eficaz del distrito evaluacion.
de Buenaventura, de los consejos
comunitarios y cabildos indigenas.

L L. Ministerios de Hacienda y
Fortalecimiento técnico, . . .
.. . ] . . e L, Crédito publico, del Interior,
administrativo, financiero, operativo Gestidn, financiacién, .. .
. . L, Corto, DNP, Todos los Ministerios y
y locativo de FONBUENAVENTURA . implementacién, . .
Comision de seguimiento o . mediano y entes descentralizados,
para que cumpla las seguimiento, logistica y .,

. . - largo Gobernacidn del Valle,
responsabilidades establecidas en la evaluacién Alcaldia Distrital de
Ley 1872 de 2017.

Buenaventura
., . . Gestion, financiacion,
Creacién y puesta en funcionamiento ) L T ,
. L implementacién, Ministerio de las tecnologias,
de la plataforma de gobierno| Iniciativa procedente de . o Corto, . L,
. . ., seguimiento, logistica . la informacion vy las
abierto, que permita una rendicion encuentros MEP/ LT mediano y . .
- o . para la participacion comunicaciones/ Alcaldia
publica de cuentas con mayor | Comisién de seguimiento . . largo .
S . ., comunitaria efectiva y distrital de Buenaventura
participacién y divulgacion. L.
evaluacién.
. N L, Gestion, financiacion,
Financiamiento y capacitacion de . ; L
. o . Iniciativa procedente de implementacién, L . .
equipos especializados en la gestion - - Corto, Ministerio del interior
, encuentros seguimiento, logistica . i e
de recursos de regalias, para la . R mediano y Alcaldia distrital de
. . L MEP/Comisidn de para la participacion
administracién distrital y para los L . . largo Buenaventura
e seguimiento comunitaria efectiva y
pueblos étnicos . L
evaluacién.
Ajuste, formulacién, Gestidn, financiacién,
implementaciéon, seguimiento L, implementacion, L. . . .
P . g Y Cultura, Recreacion, .p . . Ministerios del interior,
evaluacién de los planes de etno- , seguimiento, logistica Corto, - . o
. Deporte, Género y A . Vivienda, ciudad y territorio,
desarrollo para los consejos . o para la participacion mediano y R
L . Generacional/ Comision L . DNP, Alcaldia distrital de
comunitarios y planes de vida de los L comunitaria efectiva y largo
o L de seguimiento - Buenaventura
territorios indigenas, v su evaluacién.
reglamentacion interna respectiva.
3.13 L, L N Ministerio de Transporte,
., . . Gestidn publica, disefio, . .
Instalacién, funcionamiento, . L, Superintendencia de Puertos
. . construccién, dotacion, X
seguimiento y evaluacién de una L . . y Transportes, Alcaldia
. . . Productividad y Empleo | funcionamiento, Corto . P
dependencia de la Superintendencia L Distrital, Ministerio de
seguimientoy . . .
de Puertos y Transportes en la ., Trabajo y Ministerio de
. evaluacién .
ciudad de Buenaventura. Hacienda.
3.28.
Espacio fisico, dotacién y ampliacion Gestidn publica, disefio, PR . .
P yamp p. , -, Alcaldia Distrital, Ministerio
de la planta de personal para el buen construccion, dotacién, de Trabaio. Ministerios de
funcionamiento de MiCiTio del | ProductividadyEmpleo funcionamiento, Corto o,

Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en el Distrito de
Buenaventura.

seguimientoy
evaluacion

Comercio, Industria y
Turismo.
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Asociada Proyecto/Gestion 1-4 corto Responsables del Estado
GARANTIA DE DERECHOS v 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
Creacidn, reglamentacion %
operacidn de la autoridad portuariay
logistica de Buenaventura, como Gestidn publica, disefio, P .
. & . . p. . L. Alcaldia Distrital, Concejo
instancia local de  gobierno, construccion, dotacion, L L .
obernanza, concertacion estion funcionamiento Corto, Distrital, Ministerio de
& ! ¥ g Productividad y Empleo . o mediano y Transporte, DIMAR,
del desarrollo ordenado y articulado financiacion, h .
. . . . largo plazo Superintendencia de
del sistema de servicios portuario- seguimiento y
. ., Transporte, DNP.
logisticos en el marco del desarrollo evaluacién
territorial, social, econdémico vy
ambiental de la ciudad a largo plazo.
5.15.y5.17
Funcionamiento efectivo y visible de
la oficina de la Superintendencia de Gestion publica, logistica
servicios publicos domiciliarios que . para la participacion Superintendencia de
. ‘. . Agua, Saneamiento y . o - P
permita dar tramite a las peticiones, " _ efectiva comunitaria, Corto Servicios Publicos

. L Servicios Publicos . L
quejas, reclamos y solicitudes de la formulacion e Domiciliarios
comunidad; 'y  Campafia de implementacion
divulgacion de los servicios que
presta esta oficina.

3.10

Adecuacién de espacio y Alcaldia Distrital, Ministerio
fortalecimiento de recursos de Trabajo, Ministerios de
operativos y atencion efectiva de la | Productividad y Empleo Gestidn y financiacion Corto Comercio, Industria y
oficina especial del Ministerio de Turismo, Comision Nacional
Trabajo en el distrito de del Servicio Civil
Buenaventura.

3.19.

La DIAN del distrito de Buenaventura

sea fortalecida para cumplir con sus Gestion publica, R .

. P P . P . Ministerio de Trabajo,
funciones, nombrando personal L. funcionamiento, . . .
s . Productividad y Empleo . Corto Ministerio de Industria
idéoneo y necesario, con enfoque seguimiento y . .

. N . ., Comercio y Turismo, DIAN
diferencial étnico que garantice los evaluacion
derechos laborales dentro del marco
del trabajo decente y digno.
Creacioén, financiacion e Gestion, financiacion,
implementacién de la secretaria de N implementacion, Departamento
o L. Iniciativa procedente de N o L . .,
asuntos étnicos afros e indigenas. seguimiento, logistica administrativo de la Funcion
encuentros MEP/ LT Corto - o
L . para la participacion publica, Alcaldia distrital de
Comision de seguimiento . .
comunitaria efectiva y Buenaventura
evaluacion.
4.17.
Fortalecimiento y funcionamiento
efectivo del Establecimiento Publico Gestién Pablica y Ministerio de Ambiente,
Ambiental y la CVC del Distrito de . logistica para la DNP, Concejo Distrital, CVC,
Ambiente L . Corto. e
Buenaventura, con participacién efectiva Alcaldia distrital de
acompafiamiento técnico, juridico y comunitaria Buenaventura.
financiero del Ministerio Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
1.11. Punto 1.1.1. C.
Entrega oficial al distrito de
Buenaventura del inmueble donde L, R,

L, . Gestidn: Gestidn Publica,
funciond la extinta zona franca (Ley cartografia social y Ministerio de Transporte —
1617 de 2013, Art. 115 uesta en Territorio, Vivienda e - . . e

Jyp técnica y logistica para la Corto. INVIAS, Alcaldia distrital de

funcionamiento para el desarrollo
de procesos agroindustriales o
logisticos que generen valor
agregado a los productos de la
region.

Infraestructura

participacion efectiva
comunitaria.

Buenaventura.
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA Mesa Tematica Asociada Proyecto/Gestion 1-4 corto Responsables del Estado
GARANTIA DE DERECHOS v 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
1.10. Punto 2.2.3.F.
Embarcadero turistico adecuado y .,
. . T, Gestion y Proyecto: L
entregado publicamente al gobierno Territorio, Vivienda e L Ministerio de transporte,
- . s, Estudio, disefios, Cortoy p ;
distrital para su administracion y Infraestructura/ ., L, . INVIAS, DIMAR, ANI, Alcaldia,
L, L construccion/adecuacion Mediano L,
operacién y con un plan de Productividad y Empleo ) . Gobernacion.
o . . y funcionamiento
recuperacion y de funcionamiento
sostenible y rentable.
3.33
Seguimiento y evaluacion de la
entrega de los bienes declarados en L ., Alcaldia Distrital, DIAN,
. g L . Productividad y Empleo Gestién Corto S .
extincién de dominio de la Sociedad Ministerio de Justicia
de Activos Especiales al Distrito de
Buenaventura.
3.33
Proyecto de acuerdo ante el
Concejo Distrital u otro tipo de actos S .
. J . P . Ministerio de Trabajo,
administrativos que se requieran S .
ara que los bienes declarados en Ministerio de Hacienda
P . q. . . Productividad y Empleo Gestion (Sociedad de Activos
extincion de dominio puedan ser Corto . A
. Especiales), Alcaldia Distrital
entregados al Distrito de .
. y Concejo Distrital
Buenaventura o a las organizaciones
comunitarias con garantias de
seguridad y sostenibilidad.
1.10. Punto 2.2.3.H.
Revisidn y desarrollo concertado de L, S o Ministerio del Interior,
. Gestion: Gestion Publica . - .
la etapa de seguimiento de los N - Corto, Entidad publica y/o privada
. Territorio, Vivienda e y logistica para la . .
acuerdos protocolizados de consulta N . mediano y vinculada a la consulta
. . Infraestructura participacion efectiva . T
previa realizadas y del proceso de . largo previa, Ministerio Publico,
. . comunitaria ,
consultas previas que estén Alcaldia.
pendientes de revisar.
Estudio, Promocidn y evaluacién de s . .
o X y . . Gestion Publicay Ministerio de Hacienda y
las condiciones técnicas, tributarias . - L
; Productividad v Empleo logistica para la Corto Crédito Publico, DNP,
y de |nfraestruct’ura.a para el yEmp participacion efectiva Alcaldia distrital de
desarrollo econémico comunitaria Buenaventura.
3.53.
Revision, reforma, creacion e
implementacién de normativas Ministerio del Interior,
pertinentes para Buenaventuray el Comision de Corto, Ministerios, Institutos
Litoral Pacifico, que garanticen los seguimiento/Comision Gestion mediano y descentralizados
derechos de los pueblos negros e juridica/ Mesas tematicas largo relacionados, Alcaldia
indigenas y los derechos civiles, Distrital de Buenaventura
politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales.
Gestion publica,
3.56. Im Iemeﬁtacic’)n
Formulacién concertada, Iniciativa procedente de p, . ! Ministerio del Interior,
. . ., logistica para la L .
financiacién, implementacién, encuentros MEP/ o, . Corto, Ministerios, Institutos
. L . participacion efectiva . .
seguimiento y evaluacidon de planes Productividad y empleo . . Mediano y descentralizados
. ;" L comunitaria, Estudio, . ,
sectoriales y politicas publicas para largo plazo relacionados, Alcaldia

el distrito de Buenaventura.

disefios,
construccion/adecuacion
y funcionamiento

Distrital de Buenaventura
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LINEA ESTRATEGICA 10
Modelo propio de gobernanza de Buenaventura centrada en la poblacion

Defi
PROGRAMA 32

Gobernanza Territorial

se

PROPOSITO

nir y ejecutar un modelo de relacionamiento para la
toma de decisiones conjuntas entre el pueblo de
Buenaventura a través de sus organizaciones, y la

institucionalidad en sus tres niveles, la academia, y el

ctor privado; en la concertacidn, gestion y ejecucion

de los planes, politicas, programas y proyectos para la zona

urbana vy rural del Distrito Especial de Buenaventura

METAS DE RESULTADO DEL PROGRAMA

Modelo de Diadlogo horizontal que promueve la participacion efectiva de
acuerdo con la Constitucion del 91, en la formulacién, implementacion,
seguimiento, evaluacién y ajuste permanente del PIEDB 2040

El pueblo de Buenaventura y sus lideres hemos apropiado y valorado el
derecho a vivir con dignidad y en paz en el territorio.

Escuelas de formacidn politica y de liderazgo social, comunitario,
organizativo que propenda por una efectiva participacion politica

Organizaciones de la sociedad civil bonaverense fortalecidas como actores
politicos que dinamizan procesos de transformacién social de manera
auténoma y en concertacion con el Estado, la Academia y el Sector Privado.

Aumentar las capacidades de las Juntas comunales, en términos de
formacidn humana, talentos, habilidades y destrezas, construccion y
dotacidn de espacios para el trabajo social y comunitario en condiciones
dignas

El pueblo bonaverense conoce y apropia la estructura y funcionamiento del
Estado Colombiano y fortalece su participacion efectiva, en todos los
ambitos de la sociedad, respetando, valorando y construyendo unidad en
medio de las diferencias.

LINE

A DE BASE

Existe un modelo de didlogo horizontal en la formulacién del
PIEDB 2040 y en el relacionamiento con el Estado colombiano.

Porcentaje de percepcidn sobre la apropiacién y valoracién del
derecho a vivir con dignidad y en paz en el territorio, por parte
del pueblo de Buenaventura y de sus lideres.

Cero escuelas de formacion politica y de liderazgo social, comunitario,
organizativo existentes en el Distrito.

Numero de organizaciones de la sociedad civil bonaverense
fortalecidas como actores politicos.

Porcentaje de mejoramiento de las capacidades de las Juntas
comunales, en términos de formacion humana, talentos,
habilidades y destrezas,

Porcentaje de apropiacién del funcionamiento del Estado
Colombiano y de la participacién efectiva del pueblo, en todos los
ambitos de la sociedad.

INDICADOR DE RESULTADO DE PROGRAMA

Existe un Modelo de Didlogo horizontal que promueve la participacion
efectiva de acuerdo a la Constitucion del 91, en la formulacién,
implementacion, seguimiento, evaluacion y ajuste permanente del PIEDB
2040

Porcentaje de percepcidn sobre la apropiacién y valoracion del derecho a
vivir con dignidad y en paz en el territorio, por parte del pueblo de
Buenaventura y de sus lideres.

Cero escuelas de formacion politica y de liderazgo social, comunitario,
organizativo existentes en el Distrito.

NuUmero de organizaciones de la sociedad civil bonaverense fortalecidas
como actores politicos.

Porcentaje de mejoramiento de las capacidades de las Juntas comunales, en

términos de formacién humana, talentos, habilidades y destrezas,

Porcentaje de apropiacion del funcionamiento del Estado Colombiano y de
la participacion efectiva del pueblo, en todos los ambitos de la sociedad.

Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA GARANTIA Mesa Tematica Proyecto/Gestion 1-4 corto Responsables del Estado
DE DERECHOS Asociada Y 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
Asistencia técnica y financiacién del
funcionamiento efectivo de la Comision de e
. . Gestién Publica,
Seguimiento al cumplimiento de los acuerdos . . T .
L. .. Asistencia técnica, Ministerio del Interior,
del Paro Civico de Buenaventura para Vivir . . L . S .
L. L. . Comision de financiacion, Corto, mediano Ministerios, Institutos
con Dignidad y en Paz en el Territorio suscrito - s . .
Seguimiento Logistica para la y largo descentralizados, Alcaldia,

por el Comité Ejecutivo del Paro Civico y el
Gobierno Nacional, el 6 de junio de 2017,
como un escenario de interlocucion,
participacién y seguimiento al cumplimiento

participacion efectiva Gobernacion.

comunitaria
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA GARANTIA Mesa Tematica Proyecto/Gestion 1-4 corto Responsables del Estado
DE DERECHOS Asociada v 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
de los acuerdos, bajo la coordinacién del
Ministerio del Interior.
Gestion Publicay Presidencia de la republica,
Concertacién y elevacidn del PIEDB a politica Comision de logistica para la Corto Consejo de ministros,
publica. Seguimiento. participacion efectiva Ministerio del Interior, DNP,
comunitaria Alcaldia, Gobernacion.
Presidencia de la republica,
Ministerios del Interior, de
. - oo Hacienda y Crédito publico,
Definicion concertada e implementacion de Gestion Publica, acienda y Lredito publico
. ., . o DNP, Congreso de la
herramientas legales de planeacidon y de Asistencia técnica, s .

., . . L . Republica de Colombia,
presupuestacion de recursos de corto, Comisiéon de financiacion, Corto, mediano Alcaldia Distrital de
mediano v largo plazo de Seguimiento. Logistica para la y Largo Buenaventura. Conceio
FONBUENAVENTURA que materialicen la participacion efectiva s ! )
implementacién del PIEDB comunitaria Distrital, Asamblea

P ’ ’ Departamental del Valle del
Cauca, Gobernacion del
Valle.
Presidencia de la republica,
Ministerios del Interior, de
S Haci . iblico,
Gestion Pablica, acienda y Crédito publico
. o DNP, APC, Congreso de la
. L. Sy . Asistencia técnica, S .
Asignacion de recursos publicos y privados a Comisién de financiacion Corto. mediano Republica de Colombia,
FONBUENAVENTURA de fuentes de - - ! ! Alcaldia Distrital de
Seguimiento. Logistica para la y largo

financiacion nacionales e internacionales.

participacion efectiva
comunitaria

Buenaventura, Concejo
Distrital, Asamblea
Departamental del Valle del
Cauca, Gobernacion del
Valle.

Definir e implementar mecanismos de
interaccidon armonica para el relacionamiento
interno asertivo, la toma de decisiones y la
gestion mancomunada, entre las
organizaciones y agremiaciones presentes en
el distrito de Buenaventura, tales como:

juntas de accion comunal, consejos
comunitarios, cabildos indigenas,
organizaciones de base, agremiaciones,

sindicatos, organizaciones defensoras de
derechos humanos, entre otras.

Comité ejecutivo
del movimiento
social Paro civico de
Buenaventura.

Gestion Publica,
Asistencia técnica,
financiacion,
Logistica para la
participacion efectiva
comunitaria

Corto, mediano
y largo

Ministerios del Interior,
Ministerio Publico, Alcaldia
Distrital de Buenaventura,

Concejo Distrital,

Gobernacion del Valle.

Disefar, formular e implementar un programa
con un instrumento de seguimiento y control,
que permita definir roles y responsabilidades
de los actores claves dentro de la estructura
establecida para la gobernanza del PIEDB.
Esto se hara de acuerdo con la potencialidad,
misionalidad y experiencia de cada uno,
buscando estimular y consolidar el trabajo
voluntario y cualificado.

Comité ejecutivo
del movimiento
social Paro civico de
Buenaventura.

Gestiodn Publica,
Asistencia técnica,
financiacion,
Logistica para la
participacion efectiva
comunitaria

Corto, mediano
y largo

Ministerios del Interior,
Ministerio Publico, Alcaldia
Distrital de Buenaventura,

Concejo Distrital,

Gobernacion del Valle.

Disefio e implementacién de una estrategia
de veeduria y seguimiento al cumplimiento de
los acuerdos del Paro Civico con participacion
de veedores nacionales e internacionales de

Todas las mesas
temdticas y
Comision de
Seguimiento.

Gestion Publicay
logistica para la
participacion efectiva
comunitaria.

Corto, mediano
y largo

Ministerio del Interior,
Cancilleria, Alcaldia,
Gobernacion.
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA GARANTIA Mesa Tematica .. 1-4 corto Responsables del Estado
i Proyecto/Gestion . X
DE DERECHOS Asociada 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
derechos humanos y de naciones unidas, en lo
financiero y lo operativo.
6.13., 6.14. y Preambulo acuerdos.
Funcionamiento continuo y efectivo de la
mesa de Educacion del paro civico de Ministerio del Interior,
Buenaventura como espacio de gobernanza . Ministerios e Institutos
[ . ., Corto, mediano .
para concertar y hacer acompafiamiento y Educacién Gestidn lareo descentralizados que le
seguimiento al cumplimiento de los ylarg competen, Alcaldia,
acuerdos, teniendo en cuenta los enfoques Gobernacion.
territorial, étnico y ambiental, que satisfagan
los derechos vulnerados.
8.22. y Preambulo acuerdos.
Funcionamiento continuo y efectivo de la
mesa de Acceso a la Justicia, Proteccidn, T .
. e . Ministerio del Interior,
Memoria y Victimas del paro civico de . L .
. Acceso a la Justicia, . Ministerios e Institutos
Buenaventura como espacio de gobernanza - . L Corto, mediano .
. Proteccidn, Victimas Gestidn descentralizados que le
para concertar y hacer acompafiamiento y . y largo ,
. . y Memoria competen, Alcaldia,
seguimiento al cumplimiento de los L
. Gobernacién.
acuerdos, teniendo en cuenta los enfoques
territorial, étnico, cultural que satisfagan los
derechos vulnerados.
4.18. y Preambulo acuerdos.
Funcionamiento continuo y efectivo de la
mesa de Ambiente y Desarrollo Sostenible N .
L Ministerio del Interior,
del paro civico de Buenaventura como S .
. . Ministerios e Institutos
espacio de gobernanza para concertar y . ., Corto, mediano .
. . Ambiente Gestién descentralizados que le
hacer acompafiamiento y seguimiento al y largo ,
L . competen, Alcaldia,
cumplimiento de los acuerdos, teniendo en .
o Gobernacién.
cuenta los enfoques territorial, étnico y
ambiental, que satisfagan los derechos
vulnerados.
Preambulo acuerdos.
Funcionamiento continuo y efectivo de la
mesa de Cultura, Deporte y recreacion, - . .
, . P y .. Ministerio del Interior,
Género y Generacional del paro civico de L. S .
. Cultura, Recreacion, . Ministerios e Institutos
Buenaventura como espacio de gobernanza , L Corto, mediano .
. Deporte, Género y Gestion descentralizados que le
para concertar y hacer acompafiamiento y . y largo ,
. L Generacional competen, Alcaldia,
seguimiento al cumplimiento de los L
. Gobernacion.
acuerdos, teniendo en cuenta los enfoques
territorial, étnico y ambiental, que satisfagan
los derechos vulnerados.
Preambulo acuerdos.
Funcionamiento continuo y efectivo de la
mesa de Derechos Humanos del paro civico S .
A Ministerio del Interior,
de Buenaventura como espacio de S .
obernanza para concertar y hacer Corto, mediano Ministerios e Institutos
& P Y Derechos Humanos Gestién ! descentralizados que le

acompafiamiento y seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos, teniendo en
cuenta los enfoques territorial, étnico y
ambiental, que satisfagan el derecho
vulnerado.

y largo

competen, Alcaldia,
Gobernacion.
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA GARANTIA Mesa Tematica .. 1-4 corto Responsables del Estado
i Proyecto/Gestion . .
DE DERECHOS Asociada 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
Preambulo acuerdos.
Funcionamiento continuo y efectivo de la
mesa de Productividad y Empleo del paro - . .
. yEmp .p Ministerio del Interior,
civico de Buenaventura como espacio de S .
. . Ministerios e Institutos
gobernanza para concertar y hacer Productividad y ., Corto, mediano .
. . . Gestidn descentralizados que le
acompafiamiento y seguimiento al Empleo y largo ,
L . competen, Alcaldia,
cumplimiento de los acuerdos, teniendo en L
N Gobernacién.
cuenta los enfoques territorial, étnico y
ambiental, que satisfagan el derecho
vulnerado.
Preambulo acuerdos.
Funcionamiento continuo y efectivo de la
mesa de salud del paro civico de Ministerio del Interior,
Buenaventura como espacio de gobernanza . Ministerios e Institutos
. ., Corto, mediano .
para concertar y hacer acompafiamiento y Salud Gestidn largo descentralizados que le
seguimiento al cumplimiento de los ylarg competen, Alcaldia,
acuerdos, teniendo en cuenta los enfoques Gobernacion.
territorial, étnico y ambiental, que satisfagan
el derecho vulnerado.
Preambulo acuerdos.
Funcionamiento continuo y efectivo de la
mesa de Agua, Saneamiento y Servicios . . .
S & L. y Ministerio del Interior,
Publicos del paro civico de Buenaventura S .
. . . Ministerios e Institutos
como espacio de gobernanza para concertar | Agua, Saneamiento ., Corto, mediano .
Gestidn descentralizados que le

y hacer acompafiamiento y seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos, teniendo en
cuenta los enfoques territorial, étnico y
ambiental, que satisfagan el derecho
vulnerado.

y Servicios Publicos

y largo

competen, Alcaldia,
Gobernacion.

Preambulo acuerdos.

Funcionamiento continuo y efectivo de la
mesa de Territorio, vivienda e infraestructura
del paro civico de Buenaventura como
espacio de gobernanza para concertar y
hacer acompafiamiento y seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos, teniendo en
cuenta los enfoques territorial, étnico y
ambiental, que satisfagan el derecho
vulnerado.

Territorio, Vivienda
e Infraestructura

Gestidn: Gestidn
Publica, financiacién,
Logistica para la
participacién efectiva
comunitaria.

Corto, mediano
y largo

Ministerio del Interior,
Ministerios e Institutos
descentralizados que le
competen, Alcaldia,
Gobernacion.

3.11.

Funcionamiento continuo y efectivo de la
submesa interinstitucional de acceso al
empleo, liderada por el Ministerio de

Gestidn publica,

Alcaldia distrital, Ministerio

Trabajo, con participacidn de la comunidad, Productividad y financiacion, logistica Corto y mediano de Trabajo, Ministerio de
orientada a la vinculacién de la fuerza laboral Empleo para la participacion Comercio, Industria y
Bonaverense, teniendo como insumo el efectiva comunitaria Turismo.
Decreto 1668 de 2016 y la viabilidad de
implementacién de una normatividad similar
para el Distrito de Buenaventura.

Iniciativa Ministerio del Interior,

Fortalecimiento de la participacion
multisectorial e intersectorial en los espacios

procedente de
encuentros MEP/

Gestion financiacion
y logistica para la

Corto, mediano

Ministerios e Institutos
descentralizados que le

de toma de decisiones y acciones a .. articipacion efectiva Largo e
. . y Comision de P P o yLarg competen, Alcaldia distrital,
implementar en el distrito de Buenaventura. . comunitaria L
seguimiento Gobernacion.
. Gestidn financiacion N

8.19. Acceso a la Justicia, L UARIV, Ministerio del

. ., ., . y logistica para la . o
Seguimiento y evaluacién de la | Proteccion, Victimas S, R Corto Interior, Personeria Distrital,
. L. . participacion efectiva L. .
implementacién del Protocolo de y Memoria Gobernacion, Alcaldia

comunitaria
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA GARANTIA Mesa Tematica Proyecto/Gestion 1-4 corto Responsables del Estado
DE DERECHOS Asociada v 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
Participacion Etnico Afro, contemplando la
garantia de derechos de la comunidad.
. ) N L. . S ., Ministerio del Interior,
Implementacién, financiacién, evaluacion de Iniciativa Gestion financiacidn L . .
. . . . Ministerios e Institutos
programas educativos de empoderamiento procedente de y logistica para la Corto, mediano .
o . s . descentralizados que le
comunitario para el desarrollo socio cultural y encuentros participacion efectiva y Largo e
L. . - competen, Alcaldia distrital,
econdémico. MEP/Educacion comunitaria L,
Gobernacion.
8.19
§egU|m|ento 5 y evaluacién de la Acceso a la Justicia, Gestlo,n flnanuaaon UARIV, Ministerio del
implementacién del Protocolo de . . y logistica para la . e
Proteccién, Victimas Corto Interior, Personeria Distrital,

Participacion Etnico Indigena, contemplando
la garantia de derechos de la comunidad.

y Memoria

participacion efectiva
comunitaria

Gobernacidn, Alcaldia

Creacion de escuelas de formacion para la
participacion efectiva orientada a los jovenes

Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y

Gestidn financiacion
y logistica para la

Corto, mediano

Ministerio del Interior,
Consejeria Presidencial para

. rticipacion efecti lar | ,
Generacional pa tICIpaCIO. e.ectlva ylargo plazo la Juventud, Alcaldia.
comunitaria
3.31. Gestién publica,
Funcionamien rticipacion efecti nel financiamien r
u CIC? amie toypa.tlupauo efectivaene i ‘? ciamiento pa a Ministerio de Ambiente,
espacio de alto nivel instalado, para la toma L la implementacidn, . . .
. . Productividad y o Ministerio de Agricultura,
de decisiones en el Plan de Manejo Integrado seguimiento y Corto -
Empleo Parques Nacionales

de dreas protegidas del Distrito de
Buenaventura y el Litoral Pacifico
Colombiano.

evaluacién, logistica
para participacion
comunitaria efectiva.

Naturales, DIMAR, AUNAP

2.11.

Seguimiento efectivo al cumplimiento de los
diversos proyectos del PIEDB a través de la
conformacion, capacitaciény el
fortalecimiento de veedurias ciudadanas
cualificadas para la construccién de las obras,
de acuerdo al modelo de gobernanza
disefiado para el PIEDB.

Todas las mesas
tematicas/Comision
de
seguimiento/Comité
ejecutivo del
movimiento social
paro civico.

Proyecto,
Capacitaciony
logistica para la

participacién efectiva
de la comunitaria

Corto, Mediano
y largo

Todos los Ministerios y entes
descentralizados y Alcaldia
Distrital

Seguimiento efectivo al cumplimiento de los
diversos proyectos del PIEDB a través de la
conformacién del comité técnico de
seguimiento para la construccion de las
obras, de acuerdo con el modelo de
gobernanza disefiado para el PIEDB.

Todas las mesas
tematicas/Comision
de
seguimiento/Comité
ejecutivo del
movimiento social

Proyecto,
Capacitaciény
logistica para la

participacion efectiva
de la comunitaria

Corto, Mediano
y largo

Todos los Ministerios y entes
descentralizados y Alcaldia
Distrital

paro civico.
L ) L Iniciativa
Disefio concertado, financiacion, i
. L - L procedente de Gestion Publicay
implementacion, seguimiento y evaluacion e . N .
. encuentros logistica para la Corto, mediano Ministerio del Interior,
de planes barriales, contemplando las L B . ,
- L . MEP/Territorio, participacién efectiva y largo Alcaldia,
condiciones territoriales, étnicas y culturales o o
. Vivienda e comunitaria.
del distrito de Buenaventura. .
infraestructura
Obtencidn de lotes y legalizacion, estudios,
disefios concertados, construccién o Iniciativa
., ., . Proyecto,
adecuacion, dotacién, mantenimiento, procedente de financiacion
seguimiento y evaluacion de casetas encuentros . Iy . P
- L implementacion, Corto y mediano Alcaldia distrital
comunales de las Juntas de Accion Comunal MEP/Territorio, .
L o logistica,
en la zona urbana y rural del distrito de Vivienda e L
. . seguimiento
Buenaventura, contemplando las condiciones infraestructura

ambientales, étnico-culturales y territoriales.
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Plazo
ACCIONES DE DESARROLLO PARA GARANTIA Mesa Tematica .. 1-4 corto Responsables del Estado
i Proyecto/Gestion . .
DE DERECHOS Asociada 5-8 mediano Colombiano
9-20 Largo
7.2
Obtencidn de lote, estudios, disefio Proyecto,
concertado, construccion, dotacion, ., financiacion,
. . . ., Cultura, Recreacion, . . L .
funcionamiento, seguimiento y evaluacién de , implementacién, Ministerio del Interior, la
. . Deporte, Géneroy . Corto , L.
centros de integracion ciudadana en el Generacional logistica para la Alcaldia y Gobernacién.
distrito de Buenaventura, que contemple las participacion
condiciones climaticas, territoriales, étnicas y comunitaria.
culturales.
5.18. T S -
; . . . Gestidn publica, Ministerio de Vivienda,
Funcionamiento efectivo de la mesa mixta de Y . S ,
o, . . L logistica para la Ciudad y Territorio, Alcaldia
revision de las tarifas de servicios publicos, . RO . . ,
- Agua, Saneamiento | participacion efectiva distrital — SAAAB, Personeria
de seguimiento y control de las respuestas a Corto

las PQR (Peticiones, Quejas y Reclamos)
presentadas por los usuarios y, a la aplicacion
del sistema de vigilancia y control

y Servicios Publicos

comunitaria,
formulacion e
implementacion

distrital, Superintendencia
de Servicios Publicos
Domiciliarios

Disefiar e implementar un Programa de
entrenamiento continuo en formacién vy
capacitacion, para el sistema organizativo
comunitario de las juntas de accién comunal

Cultura, Recreacion,
Deporte, Género y
Generacional

Gestion publica,
logistica para la
participacion efectiva
comunitaria,
formulacion e
implementacion

Corto, mediano
y largo

Ministerio de Interior,
Alcaldia distrital de
Buenaventura,

Disefiar, financiar e implementar un programa
de capacitacion masiva de apropiacion de la
vision y lineamientos del PIEDB, basado en
una estrategia de comunicacion y un plan de
medios.

Comité ejecutivo
del movimiento
social paro civico.

Proyecto,
Capacitaciony
logistica para la

participacion efectiva
de la comunitaria

Corto, Mediano
y largo

Todos los Ministerios y entes
descentralizados y Alcaldia
Distrital

Disefio concertado con la comunidad,
financiacién, implementacion, seguimiento y
evaluacién de escuelas de liderazgo,
gobernabilidad, gestion politica y gestion

Iniciativa
procedente de
encuentro MEP/

Gestidn, financiacion,
logistica para la

Corto, Mediano

Ministerio del Interior,

L . Cultura, Recreacion | participacion efectiva y largo Alcaldia Distrital.

publica, de manera descentralizada para la . o
. y Deporte, Géneroy comunitaria.
zona urbana y rural del distrito de .
Generacional.

Buenaventura.
Construccion de una propuesta de
reglamentacidon para la participacién de los o

g . .p . P P Gestién Publicay S .
consejos comunitarios de Buenaventura en el e s Ministerio del Interior —

: . . . | Territorio, Vivienda logistica para la . . .

espacio nacional de consulta previa y demas Corto Direccion de Comunidades

espacios de representacion, teniendo en
cuenta los criterios de poblaciéon y area
titulada.

e Infraestructura

participacién efectiva
comunitaria

Negras, Alcaldia Distrital.
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4. Agenda Prioritaria del PIEDB

El Marco estratégico y programatico MEP formulado con la participacion de los cuatro actores
claves del desarrollo local, cuenta con la siguiente agenda de trabajo para la fase de gestién y
ejecucion.

Se relacionan en primer lugar, los Instrumentos de apropiacion del PIEDB, donde el primero es
la definicion de un Modelo de gobernanza del Plan Especial de Desarrollo Integral de
Buenaventura (VISION y PIEDB 2040), que esta guiado por el conjunto de nueve enfoques
estructurales, entre los que se destaca el enfoque de Derechos Humanos, en el marco de la
normatividad internacional y nacional (principalmente la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el Convenio 169 de la OIT y la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas), a raiz del cual se establece la poblacién bonaverense como el centro
del proceso de desarrollo en todas las fases.

En un segundo momento se plantea la estrategia Integral de Comunicacidn, informacion y
gestion de conocimientos. Un proceso de Co-construccion comunitaria y de actores relacionados
con los medios de comunicaciény el periodismo en el territorio de Buenaventuray con los cuales
se disefian mecanismos para promover el PIEDB, asi como para hacer seguimiento a la ejecucion
de su esquema programatico.

Como tercer factor se encuentra la armonizacidon de los instrumentos de planeacidn, vista
desde dos miradas: 1) la articulacién de la planeacion de los procesos de desarrollo local,
regional, departamental, nacional e internacional, y 2) la articulacion con ejercicios de
planeacion realizados en los ultimos 15 afios en Buenaventura. Cerrando con la importancia de
elevar las consideraciones del PIEDB a una Politica publica — a través de los mecanismos
idéneos para este fin.

En un cuarto momento, se ratifican como acciones prioritarias en materia de inversion, las
Priorizaciones de los Acuerdos del Paro civico, a las que se les suman las priorizaciones de las
acciones surgidas de la formulacidn del PIEDB y las definidas por Fonbuenaventura dentro de su
proceso de gestion de recursos del Presupuesto General de la Nacién, para la vigencia 2022.

Finalmente, y como quinto factor, se presentan los Mecanismos de financiacion del PIEDB, en
donde se resaltan las opciones que se tienen para garantizar los recursos para su financiacion,
encaminados al cierre de brechas econdmicas y sociales de Buenaventura.

Los planteamientos consignados en este capitulo tienen su sustento en los anexos elaborados
por el equipo formulador del PIEDB. Cada uno de los numerales presentados cuenta con un
documento que se anexan a este Plan y que amplia los conceptos para el analisis detallado.
Como instrumentos se reconocen aquellos que garantizaran que el espiritu que rige los acuerdos
se consolide y redunde en beneficios para el bienestar de la gente de Buenaventura y del Litoral
Pacifico. Corresponden al modelo de gobernanza del PIEDB, a la armonizacion de los
instrumentos de planeacion y a la importancia de elevarlo a politica publica.
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4.1. MODELO DE GOBERNANZA PARA LA EJECUCION DEL PIEDB
El concepto de gobernanza ha tomado gran fuerza como posibilidad de entablar didlogos
horizontales entre los actores de los territorios. Para efectos del PIEDB y, dada la relevancia de
los derechos humanos para el mismo, se tomara como referencia el concepto de gobernanza o

gobernabilidad democratico utilizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
— PNUD (2022):

‘[...] la forma en que los distintos agentes que conforman la sociedad negocian para llegar a
acuerdos (politicas y normas) [...]. Se refiere a la forma como se relacionan los gobiernos y la
ciudadania bajo principios de garantia a derechos humanos fundamentales, como el disfrute de
libertad politica y de la capacidad para participar en las decisiones publicas sin dejar a nadie
atras.’

Es indudable que el PIEDB es un proceso vivo que requiere didlogo constante para su ejecucion,
ajuste y seguimiento a la garantia de derechos que implica cada uno de los acuerdos.
Consecuentemente, el modelo de gobernanza se construye a partir de la (i) normatividad
existente, (ii) la practica de relacionamiento entre actores para el seguimiento de los Acuerdos
del Paro Civico del 2017 vy (iii) de los propios aprendizajes en el ejercicio de formulacién del
PIEDB.

La idea de gobernanza ha estado en el corazén de los Acuerdos de Paro Civico de 2017 desde su
gestacién. La movilizacion misma de la poblacién bonaverense llevaba un mensaje para el Estado
colombiano: sus derechos seguian siendo desconocidos y era hora de incluir a las comunidades
en la toma de decisiones sobre lo que ocurria en su territorio. En efecto, desde ese momento
gestacional, todos los procesos e instrumentos creados para el seguimiento e implementacién
de los Acuerdos de 2017 han integrado practicas de gobernanza: encuentros horizontales entre
actores que no solian hablarse, para alcanzar desarrollo integral. De ahi que el marco de
referencia para modelo que aqui se presenta esté compuesto, precisamente, por productos de
los ejercicios de gobernanza que han venido adelantandose para el cumplimiento de los
Acuerdos:

La Ley 1872 del 18 de diciembre de 2017 que crea el Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito de
Buenaventura y adopta medidas para promover dicho desarrollo.

El decreto reglamentario 958 de 5 de junio de 2018, por el cual se reglamenta la Ley 1872 de 2017.

El Decreto 1402 del 24 de agosto de 2017 por medio del cual se crea la ‘Comision de Seguimiento al
Acuerdo del Paro Civico de Buenaventura para vivir con dignidad y en paz en el territorio’, una instancia
de Control de Alto Nivel, se nombran los Garantes y la Secretaria Técnica.

El Decreto 1812 del 7 de noviembre de 2017, que aumenta la participacion de los miembros de la
comunidad en la Comision de Seguimiento,de1a 7.

La nota conceptual para el diseiio del PIEDB, elaborada por el gobierno nacional y el comité del paro
civico para vivir con dignidad y en paz en el territorio con el apoyo de varios actores.

La Visién Compartida de Bienestar Colectivo 2040 (escenario apuesta), producto de la participacion de
los diferentes actores, gobierno, comunidad, sector privado y academia, a lo largo de la construccion
del PIEDB.

Adicionalmente, el modelo de gobernanza del PIEDB se plantea desde los siguientes principios:

1. Se busca plantear una gobernanza ‘con centralidad en la poblacién’ (Modelo Bottom
Up) desde las comunidades en los territorios, hacia el Gobierno Nacional. Se trata de
escuchar y atender a quienes tradicionalmente han sido excluidos.
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2. La gobernanza del PIEDB se basa en el goce efectivo de los derechos; el acuerdo se
cumple cuando se satisfacen los derechos.

3. La materializacién de los Derechos Humanos involucrados debera reflejarse en un
conjunto de indicadores de Goce Efectivo de Derechos, por parte del PIEDB 2040.

4. La construccion del PIEDB se cimenta en los acuerdos establecidos entre el Comité del
Paroy el Gobierno Nacional el 6 de junio de 2017, en la Ley 1872 de 2017, en los decretos
1402 de 2017, 958 de 2018 y 1812 de 2017. No se trata de un redisefio de los acuerdos,
sino de establecer su forma de materializaciéon concertada, sostenible y efectiva.

5. El PIEDB debe ser considerado un ‘proceso vivo’ que requiere permanentemente de
seguimiento, evaluacién y ajuste por parte de todos los actores a lo largo del tiempo
gue pueda hacer frente y superar fenédmenos globales y nacionales inesperados.

6. Asi mismo, el PIEDB 2040 debe producir evidencia sobre sus efectos en la situacién del
desarrollo de la poblacion bonaverense en el marco de los Derechos Humanos.

4.1.1. Actores e Instancias de Gobernanza

llustracion 24 Actores y espacios de gobernanza

Nkt

GOBERNANZA:
* Comisién de Seguimiento
* Mesas Tematicas
* Comisién Juridica
* FONBUENAVENTURA

ESTADO COLOMBIANO (Auténomo) PUEBLO (l;f.ltaéuimENTURA
Ejecutivo s
Nacional, Departamental , Asamblea, Distrital — Estrategiade ¢ Asamblea o c°'"'°_‘ Central del Lt civico
Concejo ”“""": "Y. « Dindmicas organizativas y autoridades de
Judicial m"" pueblos étnicos negros e indigenas, sectores
icia conjunta poblacionales, JAC, comunidad en general
Fiscalia — CTI. Judicatura [ * Academia
Legislativo ‘ii * Gremios productivos y sectoriales
Congreso * Comité Intergremial y Empresarial (empresarios)
Organos de Control s Comité Ejecutivo
« Comisiones Temdticas

Procuraduria., Defensoria — Personeria, Contraloria

Disefio: Equipo PIEDB

Siguiendo lo estipulado en los Acuerdos y su marco normativo, el modelo de gobernanza facilita
la interlocucion entre dos actores clave: El Pueblo de Buenaventura y el Estado Colombiano,
cada uno con espacios autdénomos, y con encuentros en espacios de gobernanza. La tabla a
continuacién presenta las instancias autonomas de ambos actores.

Tabla 8 Instancias Auténomas del Pueblo de Buenaventura y el Estado Colombiano

Pueblo de Buenaventura Estado Colombiano

» Asamblea o Comité Central: dinamicas

organizativas de los pueblos étnicos negros

e indigenas, sectores poblacionales, Juntas

de Accion Comunal (JAC) y abierta a la
comunidad en general.

Poder Ejecutivo
Poder Legislativo
Poder Judicial
Organos de Control

YV V VYV
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» Comité Ejecutivo del Paro Civico para Vivir
con Dignidad y en Paz en el Territorio

» Comisiones Tematicas: Abiertas a la
comunidad en general.

Por su parte, las instancias de gobernanza del PIEDB 2040 son:

- La Comisién de Seguimiento (Decreto 1402/2017).

- FONBUENAVENTURA (Ley 1872 de 2017, Decreto 958 de 2018).

- Las nueve (9) Mesas Tematicas!, escenario primario de didlogo y concertacion entre

actores territoriales.

- La Comision Juridica.

- La Comision de la Verdad.
Paralelo a estas instancias de gobernanza se encuentra la Comision de Garantes (Decreto 1402
de 2017). A continuacidn, se presenta el relacionamiento entre actores e instancias del modelo
de gobernanza.

lustracion 25 Esquema de relacionamiento en el modelo de gobernanza PIEDB

COMISION DE SEGUIMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS
(Comision de Alto Nivel)

Direccién Comunidad
Ejecutiva y Me’s?s Comisiones Sector

equipo técnico de temaéticas i
Fonbuenaventura W Privado
e — Academia

Administradora

del Fondo Comités Comité

técnicos Ejecutivo
Sectoriales

Congreso de la
Republica
Asamblea

Departamental

Concejo
Distrital

Disefio: Equipo PIEDB

— La Comisidn de Seguimiento a los Acuerdos del Paro Civico de Buenaventura como la
mayor instancia de toma de decision continuard ejerciendo su funciéon de ser el
escenario de interlocucidon, participacion, concertacion y seguimiento general al
cumplimiento de los acuerdos suscritos entre el Gobierno Nacional y el Comité del Paro
Civico de Buenaventura, el 6 de junio de 2017. Es un escenario de gobernanza donde se
resuelve lo que no logra tramitarse en las mesas tematicas, los mecanismos de

14 Salud; Educacidn; Productividad y Empleo; Ambiente; Territorio, Vivienda e Infraestructura; Agua, Saneamiento Basico y
Servicios Publicos; Cultura, Deporte, Recreacidon, Género y Generacional; Acceso a la justicia, Proteccion Victimas y Memoria;
Derechos Humanos y Garantias de Proteccion.
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financiacion para el cumplimiento de los acuerdos, el seguimiento al cumplimiento de
los acuerdos, el cierre al cumplimiento de los acuerdos de forma parcial o total. Es un
espacio de seguimiento, coordinacién, informacién, didlogo y toma de decisién
concertada. Para elevar la efectividad a su interior se conformé la Comision de Alto Nivel
la cual operativiza las decisiones y compromisos establecidos en la sesiones ordinarias
y extraordinarias. Especificamente la Comisién de Seguimiento cumple las siguientes
funciones:

) Evaluar y hacer seguimiento general e incidir para el cumplimiento de los
acuerdos firmados.

° Presentar informes periddicos sobre los avances logrados.

° Promover la participacién comunitaria y ciudadana en el territorio rural y urbano
del Distrito de Buenaventura, asi como el acceso a la informacion oportuna para el logro
de los acuerdos y el fortalecimiento de la democracia.

— Los tres niveles de gobierno: Distrital, Departamental y Gobierno Nacional establecen
una relacién de didlogo, negociacion, concertacion y coordinacién.

— Entre los Comités Técnicos Sectoriales y el Gobierno Nacional se establece una relacién
de coordinacion para el diseio e implementacién de los proyectos acordados.

— La Comunidad, el Sector Privado y la Academia participan y aportan en las Comisiones
Temdticas.

— El Comité Ejecutivo brinda a las Comisiones Temdticas orientacion politica vy
acompafiamiento técnico para el desarrollo del PIEDB.

— Las nueve (9) Mesas Temdticas tienen un caracter técnico y son el centro de la
gobernanza por contar con la participacion de todos los actores, son el escenario
primario del didlogo, la negociacién y la concertacion.

— Entre las Comisiones Temdticas y las Mesas Temdticas se establece una relacién de
didlogo, negociacidn, concertacién y coordinacion.

— El Concejo distrital realiza control politico al gobierno distrital con relaciéon a las
orientaciones estratégicas del PIEDB.

— FONBUENAVENTURA tiene un rol politico en la definicion estratégica del PIEDB y un rol
técnico en el apoyo a las mesas tematicas y a la formulacidn, ejecucidén y seguimiento
de proyectos del PIEDB. Ademas, debe tener la funcién ejecutora de los recursos. Estos
roles se desarrollan en el marco del Decreto 958 de 2018.

— FONBUENAVENTURA y la Administracion Distrital tendrdn encuentros continuos para
revisar avances y transferir competencias que por norma son de la entidad territorial.

4.1.2. Enfoques del modelo de gobernanza

En el marco de este documento, resulta importante referenciar que “la gobernanza requiere dos
tipos de capital, también necesarios para la planificacién del desarrollo territorial: el material
(recursos financieros, equipamientos y otros recursos) y el institucional, en el que quedan
incluidos el capital intelectual, el social y el politico” (Farinds, 2015, p. 10). El capital material se
convierte en el con qué, para desarrollar la gobernanza. El capital institucional encierra las
potencialidades, individuales y colectivas. La combinaciéon de ambas debe traducirse en mejores
oportunidades para el desarrollo de los territorios. Construir territorios sostenibles implica
fortalecer la gobernanza.

El PIEDB, al ser un plan que articula diferentes actores en torno a la solucidn a problematicas
estructurales al tiempo que busca crear las condiciones para “Vivir con Dignidad y en Paz en el
Territorio”, la gobernanza toma una gran relevancia; mas alla de un concepto, es una posibilidad
para materializar el objetivo que hoy permite una confluencia de actores para transformar el
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devenir del Distrito de Buenaventura, para alcanzar la Vision de Bienestar Colectivo
Buenaventura 2040.

Los principios de la gobernanza del PIEDB 2040 se refieren, a:

e Los enfoques estructurales de la gobernanza del PIEDB 2040, con énfasis en los
Derechos Humanos y su rol en el proceso de Desarrollo Humano.

® Lagobernanza del PIEDB 2040 en la articulacién de este con los procesos de planeacién
del desarrollo local, departamental, regional, nacional e internacional.

Los enfoques estructurales de la gobernanza del PIEDB 2040. La gobernanza del PIEDB 2040 se
basa en los siguientes enfoques estructurales: i) Derechos Humanos; ii) Diferencial Etnico; iii)
Territorial; iv) Desarrollo Humano; v) Poblacional; vi) Desarrollo Enddgeno; vii) Desarrollo
Institucional; viii) Seguridad Humana; y ix) Desarrollo Integrado de Sostenibilidad Ambiental.

Iustracion 26: ENFOQUES INTEGRALES ADICIONALES DE LA
GOBERNANZA DEL PIEDB 2040

) . . Y Desarrollo A
Diferencial Etnico Territorial Poblacional
Humano

* Necesidades * Territorio como  Ampliacién de « Caracteristicas y
diferenciales escenario las capacidades particularidades
parala socialmente y de las opciones identitarias de la
proteccion de los construido poblacion
DDHH

Endégeno Institucional Ambiental

* Desarrollo desde * Fortalecimiento « Medidas = Equilibrio entre

adentro de las preventivas, mas desarrollo social,
instituciones que la nocidén de crecimiento
publicas y étnicas fuerza economico y

gestidn sostenible

Fuente: Disefio Equipo PIEDB

4.1.3. El Grupo de Dialogo por el Desarrollo de Buenaventura.

La gobernanza del PIEDB y de cualquier otro ejercicio de toma de decisiones publicas esta
fundamentado en el didlogo. Sélo el didlogo puede promover colaboracién y confianza entre
actores distintos con intereses multiples, que deben mejorar las realidades de una poblacion
amplia y diversa, en medio de recursos limitados y contextos cambiantes que deben leerse
permanentemente.

En la estrategia de gobernanza el PIED el didlogo se entiende de 3 formas:

1. Como un recurso relacional que pueden usar las personas o grupos para:
- Construir contextos de escucha sensible a las necesidades de los hablantes y las partes.
- Permitir aprendizaje y cambio dentro de ambientes de colaboracién.
- Cuidar las relaciones de manera que sea posible y deseable el disenso desde una postura
reflexiva.
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2. Como conversacion estratégica para:
- La negociacién.
- Elconsenso.
- El aprendizaje colectivo.
- El tratamiento de temas dificiles.
- La construccién de accién conjunta.

3. Como mecanismo de resolucion de conflictos para:

- Promover la escucha.

- Ampliar las narrativas de los involucrados.

- Mejorar las opciones de accién.

- Aprender conjuntamente.

- Promover la corresponsabilidad.

- Mejorar la calidad de las conversaciones publicas.
Considerando que los encuentros y los didlogos con otros no son féciles, se propone un sistema
de mediacion, didlogo y concertacidon multiactor intercultural que actie cuando el disenso se
convierta en obstaculo, y que sea dirigido por un Grupo de Didlogo para el Desarrollo Sostenible
de Buenaventura. Este grupo estard integrado no por ‘representantes’, sino por personas con
diferentes visiones e intereses con vocacion de incidencia publica, seleccionados en consenso
por los actores PIEDB. Estas personas desarrollaran, a través de conversaciones informadas y
respetuosas, procesos de participacion, mediacidn, y deliberacién publica al interior de las
instancias de gobernanza® (SSRC/FORD FOUNDATION, 2016).

Cuando los actores del PIEDB determinen que se encuentran en una situacién de estancamiento,
podran solicitar apoyo del Grupo de Didlogo para el Desarrollo Sostenible de Buenaventura. Este,
como tercer lado (Ury, 2000), propondra un método que facilite la superacidn de la situacion,
‘mejorar las relaciones y los resultados de manera consensuada’, y asi avanzar en los acuerdos,
aun en la diferencia.

Los miembros del Grupo de Didlogo deberan capacitarse y acordar una estrategia de mediacion
activa para el PIEDB, mecanismos eficientes y transparentes pare el seguimiento de acuerdos y
compromisos, asi como un sistema de alertas tempranas de diferencias que puedan interferir
con la adecuada implementacidn del PIEDB. El Grupo de Didlogo hara un mapeo de relaciones
que distinga las posibilidades y restricciones de los espacios, de manera que se divulguen y se
hagan transparentes para las y los participantes. Este mapeo servira de base al sistema de
alertas y seguimiento de acuerdos, con el propdsito de gestionar las relaciones de manera
colaborativa.

La imagen que se presenta a continuacidon presenta la estrategia de didlogo para la gobernanza
del PIEDB 2040.

15 El modelo de conversacién que se plantea estd inspirado en el Grupo de Didlogo sobre Mineria en
Colombia (GDIAM) https://gdiam.org/
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llustracion 27 Estrategia de dialogo para la gobernanza del PIEDB 2040

Grupo de didlogo
Personas que sean
reconocidas por generar
confianza entre las partes, al
servicio de temas estructurales
no individualesni partidistas

El didlogo como reconocimiento entre
iguales ... como contexto de respeto,
centrado en el futuro y en el poder de
la autonomia de los individuos y los.
colectivos en el territorio

Alservicio
de las personas
y las naciones

Estrategia de didlogo “PARA VIVIR CON DIGNIDAD Y EN PAZ EN EL TERRITORIO”

—

Construiry divulgar una narrativa
“trascendente”

Comunicacién

Hacer una pedagogia del movimiento,
los objetivos las forma de participacién
Unica del territorio

Promover un plan de medios..

Didlogo para negociacion y
reconocimiento de derechos

Fortalecimiento Didlogo para consensos

Mejoramiento en gestion de disensos

Liderazgos con enfogue de DDHH

Mecanismo res Conflictos
Seguimiento a compromisos

Alertas tempranas

Disefio: equipo PIEDB

Grupo de respuesta
temprana

Accidn conjunta

Visones locales

Deliberacion

Mecanismo res
Conflictos

Como puede evidenciarse, el modelo de gobernanza para la implementacién del PIEDB requiere
el fortalecimiento de las capacidades de los diferentes actores del Distrito de Buenaventura. Por
ello, en el documento principal de la estrategia de gobernanza pueden encontrarse un listado
de recomendaciones para lograr este fortalecimiento. Dichas recomendaciones se refieren a la
arquitectura institucional de la administracion distrital, de FONBUENAVENTURA y a procesos al
interior de las instancias del modelo de gobernanza.
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4.1.3.1. Propuestas para poner en marcha el Modelo de Gobernanza del
PIEDB 2040

lustracion 28: PROPUESTAS PARA PONER EN MARCHA LA GOBERNANZA DEL
PIEDB 2040

Recomendaciones para Comision de
. Scguimiento, Comision Juridica, y
Comisidn de la Verdad

Recomendaciones para Mesas Tematicas

Propuestas
especificas para ]

Recomendaciones para la Participacién

poner en marcha la
gobernanza del
PIEDB 2040

Recomendaciones para
FONBUENAVENTURA

Recomendaciones para la Administracién
Distrital de Buenaventura

Fuente: Disefio propio Equipo PIEDB

En el anexo se detallan las recomendaciones para poner en marcha el Modelo de Gobernanza
del PIEDB 2040. Dichas propuestas hacen referencia a cinco ambitos:

e El fortalecimiento de la Comisién de Seguimiento, la Comisién Juridica y la Comisién de
la Verdad.

e Elfortalecimiento de las Mesas Tematicas.

e El fortalecimiento de la participacion de los pueblos étnicos y la comunidad en general
en la formulacién, gestion, ejecucion, seguimiento y evaluacién del PIEDB 2040.

e Elfortalecimiento de FONBUENAVENTURA.

e El fortalecimiento de la Administracion Distrital de Buenaventura.

Caracterizacidn de los principales actores (stakeholders) e identificacion de sus roles y criterios
de relacionamiento para la implementacidn y sostenibilidad del PIEDB 2040

La red de actores involucrados con la formulacidn, implementacidn, seguimiento y evaluacién
del PIEDB 2040 (en tanto proceso vivo y dindmico) es compleja, y tanto la posicion de estos como
las acciones a favor o en contra del Plan puede ser cambiante a lo largo del tiempo.

En el anexo se presenta una identificacion y caracterizacién de los actores principales en la
situacién actual, y de los criterios de relacionamiento de estos con respecto al PIEDB 2040.
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lustracion 29: PRINCIPALES ACTORES (STAKEHOLDERS)

Representantes de
Entidades de organizaciones
Gobierno comunitarias
populares

FONBUENAVENTURA Sector privado

Organizaciones no
Academia Gubernamentales
(ONG)

Comision de Organizaciones de
Seguimiento Control de Alto Nivel

Organismos de
Comisién de Garantes Concejo Distrital Iglesias cooperacion
Internacional

Comité Civico— Actores ilegales
Comité Ejecutivo armados

Fuente: Disefio propio

Los principales grupos de actores son los siguientes:

1. Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura
(FONBUENAVENTURA).

2. Entidades de gobierno:
e Entidades destacadas como agentes del Gobierno Nacional:

Ministerio del Interior.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de Salud y Proteccidn Social.
Ministerio de Educacion Nacional.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Presidencia de la Republica — Alto consejero Presidencial para las Regiones.
Ministerio de Hacienda.

Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
Organizaciones sectoriales: IGAC, DIMAR, otros.

OO0 O OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0

e Entidades destacadas como agentes del Gobierno Departamental de Valle del
Cauca:

o Gobernacion del Valle del Cauca

e Entidades destacadas como agentes de la Alcaldia Distrital de Buenaventura:

o Alcaldia Distrital de Buenaventura
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® Los Cabildos Indigenas, en tanto autoridades de los respectivos pueblos.

® Los Consejos Comunitarios, en su calidad de autoridades de las comunidades
afrodescendientes.

La Comision de Seguimiento

Organizaciones de control de Alto Nivel:

e Fiscalia General de la Nacién.

® Procuraduria General de la Nacidn.

e Contraloria General de la Nacién.

e Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH).

Organizaciones de Comision de Garantes:
OACNUDH.

e Conferencia Episcopal de Colombia.

® Procuraduria General de la Nacion.

e Defensoria del Pueblo.

El Concejo Distrital de Buenaventura.
El Comité Civico de Buenaventura y su Comité Ejecutivo.

Las organizaciones que representan intereses de las organizaciones comunitarias
populares de Buenaventura:

Las Juntas de Accion Comunal.

Las organizaciones de mujeres.

Las organizaciones de jovenes.

Las organizaciones barriales.

Las organizaciones campesinas.

Las veedurias ciudadanas.

El sector privado:

Comerciantes y proveedores locales de bienes y servicios.
Productores agricolas.

Pescadores artesanales.

Pescadores de media y gran escala.

Productores de madera.

Productores de mineria.

Empresarios ligados a actividades portuarias.
Empresarios y accionistas de empresas portuarias.
Gremios.

El sector de la academia:

Universidad del Valle — Sucursal Buenaventura
Universidad del Pacifico - Buenaventura
Universidad Javeriana - Cali

Universidad Auténoma de Occidente
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Universidad de San Buenaventura — Cali

Universidad del Quindio — Colegio Seminario San Buenaventura
Universidad Antonio Narifio

Corporacién Universitaria Minuto de Dios

Corporacién Unificada Nacional

Corporacién Universitaria Simén Bolivar

Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP)

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

11. El sector de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG).

12. El sector de las Iglesias.

13. Organismos de Cooperacion Internacional:
e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
e OIM.
e USAID.
e Otros.

14. Actores ilegales armados con poder e influencia.

4.2. Estrategia Integral de Comunicacion, informacion y gestion de
conocimientos.

Estrategia Integral de Comunicacion, informacion y Gestidon de Conocimientos - PIEDB

La estrategia de comunicacién que se amplia en el anexo respectivo se basa en la relacion entre
diferentes enfoques, componentes y ejes transversales que cruzan las acciones de desarrollo
sostenible del PIEDB, a fin de atender las necesidades de socializacién y visibilidad de este
instrumento de gestidn y su visidon de Escenario Futuro, involucrando diferentes enfoques entre
los que se destacan:

v" Comunicacidn para el Desarrollo (CpD) y Gestién de Conocimientos;
v Comunicacién Organizacional; y
v Visibilidad e Incidencia Pdblica y Politica.

La interaccion de estos elementos en el marco de una estrategia integral de comunicacién
incorpora el enfoque de escenarios de encuentro y procesos conjuntos entre multiples actores
institucionales y/u organizacionales vinculados al PIEDB.

Una estrategia integral de comunicacion en apoyo al PIEDB busca establecer unas orientaciones
para el relacionamiento interinstitucional comunicacional en el marco de los diferentes
escenarios del Distrito de Buenaventura y de la aplicacidn de las politicas publicas en los niveles
nacionales, regionales y locales, trascendiendo la visidn estrecha de la comunicacidn asociada
Unicamente con las acciones de periodismo o relaciones publicas. Para cumplir con sus
funciones, la comunicacion requiere de acciones sistematizadas, organizadas y evaluadas, a ser
desarrolladas en el marco de cada uno de los proyectos y/o programas que hacen parte de una
estrategia tan amplia e incluyente establecida en el PIEDB.
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La propuesta del modelo de comunicacidn se basa en el diseiio, implementacion, seguimiento y
evaluacion de una estrategia con el enfoque de la CpD, en la implementacién de acciones que
mejoren la articulacién y los acuerdos de colaboracidn en los diferentes niveles de servicios
comunicacionales (local, regional y nacional). Se propone desarrollarla en 4 etapas, que se
describen a continuacidn:

Etapa I: Preparacion del proceso, aprestamiento al territorio y los actores e induccion sobre el
enfoque de la CpD

Como objetivos concretos, esta etapa tiene:

* Desarrollar el acercamiento para reconocimiento del territorio, sus caracteristicas
agroecoldgicas, productivas, culturales y organizativas.

* Realizar el contacto y convocar a los actores locales asociados a las organizaciones e
instituciones involucradas en el PIEDB, asi como de los sectores de comunicacion,
informacidn y educacidn, para planificar y acordar una agenda para la induccién al
enfoque de la CpD.

*  Compartir y describir el enfoque de CpD en los procesos de desarrollo sostenible, en los
escenarios de cada una de las lineas estratégicas del PIEDB.

*  Promover y concretar acuerdos colaborativos de participacién e inclusién de los
diferentes actores comunicacionales del territorio, considerando la estrategia de
participacién establecida desde el PIEDB.

Etapa Il: Diagnostico Participativo en Comunicacion (DPC) para el disefio de la estrategia
integral

Los objetivos de esta etapa son los siguientes:

* Realizar acercamientos sobre los procesos de comunicacion (y otros temas afines)
existentes y sobre las capacidades comunicacionales disponibles en los escenarios
diversos del Distrito

* Desarrollar un diagndstico sobre demandas, problemas, oportunidades y buenas
practicas en los temas que aborda el PIEDB, para la definiciéon de la agenda tematica
para el apoyo de los servicios de una estrategia integral de comunicacién, informacidn
y gestidn de conocimientos a disefiarse.

* Realizar/completar el mapeo de actores, acciones y procesos de comunicacion y
educomunicacién en el ambito de los procesos y escenarios identificados en el territorio
bonaverense.

* Lograr consensos y acuerdos sobre las necesidades y oportunidades de las comunidades
y actores institucionales respecto a los contenidos a desarrollarse en las acciones de
comunicacion, informacion y gestion de conocimientos, cuya estrategia abordara y
atendera con una mirada de corto y mediano plazo (planes de accién de cinco afios en
promedio), en apoyo a la gestion del PIEDB 2040.

Etapa lll: Disefio de la Estrategia de Comunicacion, Informacion y Gestion de
Conocimientos en apoyo al PIEDB

Contempla el disefio, desarrollo e implementacién de “Planes Locales de Informacién y
Comunicacion (PLIC)”; estos PLIC son iniciativas tipo microproyectos que apoyan la
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implementacién de los temas y acciones definidas en la agenda del PIEDB con los diferentes
actores involucrados, con apoyo de los servicios de comunicacion (metodologias, mensajes
y herramientas). Los alcances de la etapa son:

* El disefio propiamente de la Estrategia Integral de Comunicacidn, informacion y
Gestion de Conocimientos en apoyo al PIEDB, organizando los recursos para el
desarrollo de capacidades y servicios comunicacionales a través de iniciativas
formuladas a través de los PLIC.

* El disefio metodoldgico de los PLIC en apoyo a los procesos locales/regionales,
priorizando las tematicas o iniciativas a abordarse desde esta metodologia.

* El disefio de un programa de fortalecimiento en conocimientos, habilidades y
destrezas comunicacionales para “gestores locales en comunicacién para el
desarrollo”, a partir de los enfoques y herramientas priorizadas tanto desde este
modelo de la CpD asi como de los existentes en los escenarios del Distrito de
Buenaventura identificados en la etapa del Diagndstico Participativo en
Comunicacion.

Etapa IV: Diseiio e implementacidén de una fase piloto (PLIC piloto)

Una vez concluida y socializada la “Estrategia Integral de Comunicacién, informacién y Gestion”,
se implementa una fase piloto para aplicar y demostrar la funcionalidad de su metodologia de
ejecucion.

En esta primera etapa, se planteard la necesidad concreta que reviste la socializacion de los
resultados del proceso participativo de construccién colectiva del PIEDB, su visién prospectiva y
los elementos centrales de este instrumento de planificacion: dimensiones, lineas estratégicas
y programas, reconociendo la importancia que para el proceso de implementacion del PIEDB
tiene, su reconocimiento y apropiacién por parte de los diferentes actores y sectores de
Buenaventura. Recurriendo a los distintos modos y medios de comunicacion, a través de este
PLIC piloto deben definirse productos y estrategias de comunicacion adecuadas a cada uno de
los publicos objetivo (comunidades: en este sector considerar las diversas culturas,
afrodescendientes, indigenas y mestizas) que coexisten en el territorio, de finiendo también
estrategias para los sectores académico, gremios y Gobierno.

Etapa V: Implementacion de la estrategia Integral de Comunicacion, Informacidn y Gestion de
Conocimientos del PIEDB

Luego de haber aplicado y demostrado en un escenario piloto el modelo comunicacional (a
través del PLIC piloto), se planifica el proceso de implementacion de la estrategia en el marco
de los planes operativos de cada una de las lineas estratégicas del PIEDB.

El alcance de las acciones y productos principales de esta fase sera el siguiente:

*  Planificar e implementar la estrategia integral de comunicacidn en su primera fase (3 a
4 afos), gestionando el acceso a recursos financieros que garanticen las iniciativas y las
acciones definidas en la estrategia en apoyo a la implementacién del PIEDB
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Continuar la implementacion del programa de capacitacién continua en conocimientos,
habilidades y destrezas a los actores comunicacionales involucrados, empoderados y
comprometidos para apoyar y acompanar el desarrollo del PIEDB 2040.

DISENO DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION BAJO UN ENFOQUE DE “SISTEMAS”

Las acciones de CpD se implementan a través del disefio de una estrategia con enfoque de
“sistemas”, el cual incluye servicios integrales compuestos principalmente por recursos
humanos, herramientas comunicacionales, tradicionales y Nuevas Tecnologias de Informaciény
Comunicacion (NTIC), y la aplicacidon de metodologias de comunicacion (procesos).

Componentes de la estrategia de comunicacién

a)

Componente de Comunicacion para el Desarrollo y Gestién de Conocimientos

Este componente tiene como objetivo el desarrollo y apoyo a los procesos desde los
actores comunitarios en torno a los temas priorizados en la agenda concertada y que se
implementa a través del PIEDB. Este componente vincula la comunicacién con la
educacion en un Unico proceso orientado a impulsar y/o profundizar el cambio social,
donde priman las relaciones horizontales, dialdgicas y participativas, reconociendo la
interculturalidad en los procesos de comunicacién-educacién. Para su implementacién,
recurre a diferentes estrategias como la movilizacién comunitaria, procesos de apoyo a
la transformacidon autogestionaria liderados por actores locales que comparten un
espacio y una conciencia de pertenencia, quienes generan procesos de vinculacién y
apoyo mutuo y activan voluntades de protagonismo en la mejora de su propia realidad.
Tiene el objetivo de desarrollar y fortalecer capacidades a través de conocimientos,
habilidades y destrezas comunicacionales recurriendo a un Programa de Capacitacion
Continua en Comunicacion para el Desarrollo, bajo el enfoque de “aprender haciendo”.
Este componente esta destinado a formar para promover servicios de comunicacion
local (capital social local), pero también a conformar grupos de gestores locales en CpD
para el apoyo a laimplementacidn de las acciones del PIEDB en los niveles comunitarios
locales. El fortalecimiento de capacidades abarca la identificacién permanente y el
desarrollo de conocimientos, habilidades y destrezas de los implicados en el proceso,
asi como la promocién de una red de servicios integrales (tipo plataforma) de
comunicacion para el desarrollo sostenible en la region.

Componente de Comunicacién Organizacional. Consiste en el uso sistematico y
estratégico de medios (fisicos y electréonicos) para la difusion de informacion vy
conocimientos que contribuya a las acciones de desarrollo sostenible en el PIEDB. Tiene
como objetivo desarrollar acciones sistematicas y organizadas para mejorar la
coordinacion entre los grupos y organismos a nivel interno y el fortalecimiento de la
imagen institucional del PIEDB vy las instancias que se hallan en torno a su gestidn, asi
como en su implementacion: en las mesas tematicas del paro civico; el Fondo para el
Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura (Fonbuenaventura); las
organizaciones comunitarias; y las instituciones.

La estrategia de comunicacion en la etapa de construccién del PIEDB ya definid y acordd
unos lineamientos “paraguas” para todos los mensajes, frase y materiales producidos,
mediante elementos que promueven su imagen, como el logotipo, colores y otros
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elementos formales, lo cual es un aspecto clave para involucrar a cuanto actor sea parte
de los procesos al interior PIEDB.

Componente de Incidencia Publica y Politica Consiste en procesos y acciones de
comunicacion orientadas a conseguir la toma de decisiones informada y lograr cambios
paulatinos que finalmente contribuyan a las politicas o hacia un cambio de
comportamiento de los diferentes actores. Se apoya en la implementacion de planes o
campafias que buscan la participacion e involucramiento ciudadano en el proceso de
formulacion e implementacién de las politicas. Sus métodos abarcan acciones de
abogacia, cabildeo y sensibilizacion, orientadas a la puesta en agenda del PIEDB, a fin de
comprometer a decisores publicos y privados, lideres de opinidn y otros actores sociales.

4.2. Armonizacion del PIEDB con los instrumentos de planeacion territoriales.

La armonizacién del PIEDB con los instrumentos de planeacion se presenta desde dos
perspectivas: La primera, relacionada con la articulacién con los instrumentos de planeacién del
desarrollo local, departamental, nacional e internacional; y la segunda, con los ejercicios de
planeaciéon mas relevantes realizados en Buenaventura en los ultimos 15 afios.

Hustracion 30: ARTICULACION DEL PIEDB 2040 CON LOS INSTRUMENTOS
DE PLANEACION

Articulacion del PIEDB 2040 con los instrumentos de planeacion:
Concretar un enfoque territorial

Nivel local: Nivel departamental:

+ Plan Buenaventura con dignidad * Plan de Desarrollo Valle Invencible
* Planes sectoriales * Planes sectoriales

+ Plan de Accion Territorial y regional (PATR)

+ Plan de Ordenamiento Territorial

* Planes de vida

+ Planes de Salvaguarda

+ Planes de etnodesarrollo

Nivel subregional: Nivel nacional: Nivel internacional:

s Plan RAP Pacifico e Plan Desarrollo con Equidad « Agenda 2030 y ODS
* Plan RAP Eje Cafetero * Planes sectoriales

Fuente: Disefio propio Equipo PIEDB

El esquema de gobernanza del PIEDB 2040 propone el desarrollo del Distrito de Buenaventura
de manera articulada con el desarrollo del pais y con los diferentes compromisos de este al
nivel internacional, para lo cual se plantean los siguientes principios:
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El desarrollo del PIEDB 2040 es una oportunidad para concretar las apuestas del
Gobierno de Colombia por lograr un enfoque territorial de las politicas publicas con
incidencia en el Desarrollo Humano Sostenible, y para que el Distrito de Buenaventura
encuentre, en cooperacion y coordinacidn con el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), una via para trabajar con nuevas metodologias y contenidos con el objeto de
generar resultados visibles en los principales indicadores de calidad de vida de la
poblacién local. En este marco, la planeacién territorial, la descentralizacién y la
inclusién son un enfoque motriz*e.

Asi mismo, el PIEDB 2040 deberd articularse con los planes de desarrollo actuales, en
todos los niveles; sin perjuicio de que su proyeccion de desarrollo al 2040 representa su
articulacién posterior con los planes de gobierno subsiguientes. De la articulacién actual,
se deberd realizar con: el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Desarrollo con
Equidad” (especialmente con el Pacto por la Descentralizacion) y con los siguientes
Planes de desarrollo a ser concertados y ejecutados en un horizonte de 20 afios; al nivel
departamental con el Plan de Desarrollo del Valle del Cauca 2020 — 2023 “Valle
Invencible” y al nivel local con el Plan de Desarrollo de Buenaventura 2023
“Buenaventura con Dignidad” y con los planes que se formulen durante su vigencia. De
otro lado, el PIEDB deberda articularse con el Plan de Ordenamiento Territorial del
Distrito de Buenaventura (POTD), con el Plan Distrital de Accidn para la Transformacion
Regional (PATR) disefiado colectivamente por las comunidades y las entidades publicas
en el marco del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)Y.
Adicionalmente, debera articularse con los Planes de Vida, con los Planes de
Salvaguarda y con los Planes de Etnodesarrollo adelantados por las comunidades
étnicas.

De otro lado, lo anterior va en apoyo de la apuesta en el nivel internacional,
representado en este caso por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que viene
desarrollando desde 2010 un proceso de revisién de logros y de renovacidon de metas,
para lo cual se ha forjado la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), los cuales deberan hacer parte del PIEDB 2040. Adicionalmente, este se apoyara
en la posterior resolucion de la ONU sobre el Decenio Internacional Afrodescendiente,
en el convenio de diversidad bioldgica y en las grandes cumbres de la COP20 de Limay
la COP21 de Paris con sus respectivas declaraciones, lo cual apunta a mejorar el impacto
del cambio climatico en la seguridad de las personas y las inversiones®,

En particular, el PIEDB 2040 debera estar articulado al Plan Todos somos Pazcifico y a
los programas y proyectos que se formulen y desarrollen para la Region Pacifico.
Adicionalmente, deberd articularse al Plan Estratégico Regional (PER) adelantado por la
RAP del Eje Cafetero.

16 \Jer PNUD: Nota Conceptual Plan Integral Especial para el Desarrollo de Buenaventura — PIEDB, pag. 4.

Sin fecha.
17 \Jer PNUD: Nota Conceptual Plan Integral Especial para el Desarrollo de Buenaventura — PIEDB, pag. 9.
Sin fecha.
18 \Jer PNUD: Nota Conceptual Plan Integral Especial para el Desarrollo de Buenaventura — PIEDB, pag. 4.
Sin fecha.
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5. Quiza uno de los elementos mas importantes, es que el PIEDB 2040 debera garantizar
la inclusidn de todos los acuerdos suscritos entre el Estado colombiano y el Comité del
Paro Civico “Para Vivir con Dignidad y en Paz en el Territorio” (conformado por mas de
110 organizaciones sociales y populares, docentes, trabajadores informales,
comunidades negras, indigenas, Juntas de Accion Comunal, Pastoral Social, estudiantes,
transportadores, sector comercio entre otros) suscrito el 6 de junio de 2017%. Lo
anterior en razén también a lo establecido en la Nota Conceptual que hace parte integral
de los acuerdos e indica que: “Ninguna de las actividades, productos o procesos
adelantados en la ejecucién del proyecto podra controvertir en la forma, en el fondo,
en todo o en parte, esos acuerdos estratégicos”?°.

6. En este contexto, el PIEDB 2040 enfatiza en la necesidad de “establecer una estrategia
para llevar a cabo acciones e inversiones coordinadas y articuladas entre las
necesidades del territorio, los derechos de las comunidades étnicas y la poblacion en
general y los intereses sectoriales, partiendo de una visién a largo plazo que pueda
articular las diferentes herramientas de ordenamiento territorial y de planeacién en sus
distintos niveles espaciales de analisis: Distrito, Region Pacifico, Nacidn e internacional,
y las acciones que se requieren para su transformacién social, econdmica y ambiental;
inversiones que seran administradas y decididas a través del Fondo Auténomo”?,

7. Elesquema de gobernanza del PIEDB 2040 requiere, en consecuencia, el fortalecimiento
de las capacidades de los diferentes actores del Distrito de Buenaventura. Asi, se espera
qgue el PIEDB 2040 permitira dejar instaladas capacidades institucionales y técnicas en
el Distrito de Buenaventura para la articulacion entre el desarrollo local, subregional,
departamental, nacional e internacional, teniendo en cuenta que son los actores
territoriales los llamados a otorgar legitimidad y sostenibilidad a lo largo del tiempo a
los esquemas institucionales, a sus instrumentos y a sus mecanismos?2.

4.2.1. Armonizacion del PIEDB con los ejercicios de planeacidn previos para
Buenaventura

La busqueda del desarrollo de Buenaventura no es una situacién coyuntural, sino una tarea
latente que ha estado de forma permanente en la agenda nacional. Diferentes gobiernos
nacionales han buscado, a través de distintos enfoques y estrategias, avanzar en la garantia de
condiciones de vida digna para las poblaciones asentadas histéricamente en estos territorios, y
a su vez, potenciar las actividades econdmicas presentes en el distrito, por un lado, aquellas
asociadas a las vocaciones étnico-productivas de las comunidades del territorio, y por otro,
aquellas ligadas a la actividad portuaria. Durante las Ultimas décadas se han formulado multiples

19 Ver PNUD: Nota Conceptual Plan Integral Especial para el Desarrollo de Buenaventura — PIEDB, pag. 8.
Sin fecha.
20 yyer PNUD: Nota Conceptual Plan Integral Especial para el Desarrollo de Buenaventura — PIEDB, pag. 30.
Sin fecha.
21 \Ver PNUD: Nota Conceptual Plan Integral Especial para el Desarrollo de Buenaventura — PIEDB, pag. 9.
Sin fecha.
22 \/er PNUD: Nota Conceptual Plan Integral Especial para el Desarrollo de Buenaventura — PIEDB, pag. 5.
Sin fecha.
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planes, programas y/o proyectos cuyo principal objetivo ha sido convertir a Buenaventura en un
distrito garante de derechos, y a su vez en un territorio mas competitivo econémicamente,
aprovechando todo su potencial biodiverso, ecoturistico, industrial y portuario.

Considerando este hecho, uno de los pasos llevados a cabo para la construccion del Plan Integral
Especial para el Desarrollo de Buenaventura — PIEDB fue la revision y analisis de herramientas
de planeacidon que se han formulado previamente para el desarrollo de Buenaventura. El
ejercicio se realizd con los siguientes propdsitos:

- ldentificar aquellas acciones que concurren, se complementan, cruzan o difieren con las
planteadas en el PIEDB.

- Resaltar acciones que son reiterativas en las diferentes herramientas de planeacién,
como elementos esenciales para mejorar la calidad de vida de los y las bonaverenses.

- Evidenciar y analizar las acciones que no cruzan con las trazadas en el PIEDB, pero que
deben ser tenidas en cuenta, para propiciar discusiones profundas alrededor de ellas.

- ldentificar las acciones incluidas en los planes analizados que se recogen en las lineas
estratégicas del PIEDB.

A continuacidn, se presentan las herramientas de planeacién analizadas:

llustracion 31 Herramientas de Planeacion para el Distrito de Buenaventura de caracter
Departamental, Subregional y Distrital.

NOMBRE DEL PLAN | VIGENCIA | ‘ CANT. INICIATIVAS ‘
; Consejo Macional de Politica Economica y Social - CONPES NO APLICA | 30 |
3410 -
: Consejo Macional de Politica Econdmica y Social - CONPES
3724 NO APLICA | 12 |
} Programas de Desarrollo con Enfogue Territorial (PDET). 2014 - 2050 | ? |
: Plan Maestro del Distrito ESpEll:IiiL portuario, Biodiverso y 2014 - 2032 | 136 |
Eco Turistico.
. Plan Esllate-g!co para el D-es-alrmllo Socip-economico y 2019 - 2034 | 218 |
Competitive para el Distrito de Buenaventura.
; Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y rural con enfogue e
territorial. Distrito de Buenaventura. 2018 - 2038 | 63 |

Fuente: Elaboracion propia equipo PIEDB.

Acciones con mayor concurrencia entre los Planes

Es de gran importancia para este apartado, resaltar aquellas acciones que son reiterativas en los
diferentes instrumentos de planeacién, como elementos esenciales para mejorar la calidad de
vida de los y las bonaverenses.

A continuacidn, se relacionan las acciones que presentan mayor concurrencia entre los planes
analizados.

e Formulacion e implementacion del POT Distrital de Buenaventura con
acompafiamiento técnico del gobierno nacional garantizando la aplicacién de los
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derechos fundamentales de la participacién comunitaria activa y efectiva y la consulta
previa, es de vital importancia para una transformacion real de Distrito.

e Adecuado disefio e implementacion del plan de movilidad intermodal (terrestre,
maritimo y fluvial) sostenible y segura, contemplando la seguridad y garantia de
derechos de la comunidad.

e Acceso a los servicios publicos de manera eficiente, tales como agua potable, energia,
internet, saneamiento basico, alcantarillado, sistemas de recoleccion de basuras, en la
zona urbana como rural del Distrito de Buenaventura.

Acciones que no presentan coincidencia con el PIEDB

Como resultado del ejercicio de revisidon y anadlisis de las herramientas de planeacién, se
encontrd 26 acciones que no tienen relacién con las acciones planteadas en el PIEDB, teniendo
en cuenta que presentan una orientacién al desarrollo de las terminales portuarias y la inversion
extranjera, adicionalmente se identifica una iniciativa que plantea dar competencias de
autoridad ambiental a comunidades indigenas, a continuacidn, se cita algunos ejemplos:

- Formular un nuevo Plan de Expansidon Portuaria que complemente las medidas ya
formuladas y que permita continuar en la linea del fortalecimiento del sector portuario.
(CONPES 3744)

- Presentar acciones privadas para el desarrollo y explotacidon de infraestructura de
accesos terrestres y maritimos que permita la conectividad de nuevos desarrollos
portuarios en condiciones dptimas de accesibilidad. (CONPES 3744)

- Puerto Industrial: traslado progresivo de la Sociedad Portuaria y desplazamiento de
muelles-terminales hacia el mar. (MASTER PLAN)

- Puerto Civico: recuperacién de la isla de Cascajal y de los puntos portuarios compatibles.
(MASTER PLAN)

- Generar mecanismo para obtener estabilidad juridica en cuanto a las normas
consideradas determinantes de la inversion extranjera. (CONPES 3710)

- Desarrollar un proceso de formacidon para el fortalecimiento del ejercicio de las
competencias ambientales de las autoridades indigenas. (PDET).

Teniendo en cuenta lo anterior, es relevante generar espacios de dialogos con los diferentes
actores vinculados a la construccién de las herramientas de planeacion, con miras a articular e
integrar armdnicamente las acciones que no presentan coincidencia con el PIEDB.

Finalmente, las lineas estratégicas que menos coincidencia presentan son:

- Entornos seguros con paz territorial para la poblacion Bonaverense. (PDET con dos
acciones)

- Reconocimiento y pervivencia de la identidad de los pueblos étnico Negros e indigenas.
(PDET con dos acciones, Plan socioecondmico y de competitividad con dos acciones y
Plan de desarrollo agropecuario y Rural con una iniciativa)

En conclusidn, y luego de la revisidn y el analisis documental de cada una de las herramientas
de planeacién para el desarrollo de Buenaventura, se puede establecer que, el Plan Integral
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Especial de Buenaventura cuenta con unas fortalezas o particularidades especificas, que
permiten proyectar el cumplimiento del escenario apuesta a 2040, en tanto:

Es un Plan construido desde un enfoque territorial altamente participativo, que
contempld escuchar las voces y el sentir de las comunidades del distrito -pueblos
negros, pueblos indigenas y poblacién mestiza-, lo cual implicé el traslado del equipo
técnico del PIEDB a cada uno de los territorios para el desarrollo de los encuentros. Por
las condiciones de seguridad de algunos de estos, fue necesario asegurar la logistica
necesaria para garantizar la participacion de estas comunidades en la zona urbana del
Distrito. Con esta estrategia de vinculacidn participativa se logré integrar las voces de
mas de 3.300 de personas en la consolidacién del PIEDB.

Se consolida como un plan inclusivo, acordado y consensuado con los cuatro actores
(Comunidad — Academia — Sector Privado — Gobierno) que le dan legitimidad al proceso
de formulacién. Estas voces articuladas coadyuvaron a la construccién de cada uno de
los momentos del PIEDB; desde la estructuracién del escenario apuesta “Buenaventura
2040”, hasta la validacién de las acciones del marco estratégico y programatico,
distinguiendo también las priorizaciones de los acuerdos del Paro Civico.

El PIEDB se enmarca en la Ley 1872 de 2017, por medio de la cual se crea el Fondo de
Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura —FONBUENAVENTURA- y
establece en su Articulo 7, que ‘Plan Especial para el Desarrollo integral del distrito de
Buenaventura, contendrd politicas, estrategias, programas y proyectos que materialicen
la totalidad de los acuerdos logrados entre el Gobierno Nacional y el Comité Civico para
vivir con dignidad y en paz el territorio...’. En coherencia con el lineamiento normativo,
el PIEDB logra recoger la totalidad de los acuerdos del Paro Civico del 2017, orientados
a la soluciéon de problemas estructurales que afectan la calidad de vida y la dignidad de
los pobladores del Distrito de Buenaventura y el Litoral Pacifico colombiano.

Adicionalmente, este es un plan que cuenta con un innovador modelo propio de
gobernanza, que propende por un didlogo horizontal entre los actores que conforman
el territorio de Buenaventura, como: entidades oficiales territoriales y nacionales;
gobiernos propios y autoridades étnicas de las comunidades negras y pueblos indigenas;
organizaciones sociales, culturales y agremiaciones; la academia y el sector privado.

A continuacidn, se relaciona el cuadro resumen del cruce de las acciones PIEDB con los
diferentes planes orientados al desarrollo del Distrito de Buenaventura.

Tabla 9 Resumen de Andlisis de Herramientas de Planeacién para Buenaventura

NOMBRE DE LA
HERRAMIENTA

ANO

CANTIDAD DE
ACCIONES
(Proyectos)

CONCURRENCIA

COMPLEMENTARIED
AD

NO CRUZAN

DIFIEREN

Consejo Nacional
de Politica
Econoémica y
Social - CONPES
3410

2006

80

67

1

Consejo Nacional
de Politica
Econoémica y
Social - CONPES
3744.

2013

12
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Plan Maestro del
Distrito Especial,
portuario,
Biodiverso y Eco
Turistico 2050.

2014 52 36 6 10 2

Plan Estratégico
para el Desarrollo
Socio-econémico
y Competitivo 2014 136 96 39 0 2
para el Distrito de
Buenaventura.

Programas de
Desarrollo con
Enfoque 2019 215 200 14 1 0
Territorial (PDET).

Plan Integral de
Desarrollo
Agropecuario y
qural con 2018 63 45 18 0 0
nfoque
Territorial del
Distrito de
Buenaventura

Fondo para el
Desarrollo
Integral del

Distrito Especial 2022 M 6 0 5 0
de Buenaventura
(Fonbuenaventura)

4.2.2. PIEDB como Politica publica
Como mecanismo para sustentar la modificacién normativa que se requiere para la asignacion
de recursos al fondo, la primera propuesta apunta en el sentido de declarar de importancia
estratégica el Plan Integral Especial para el Desarrollo de Buenaventura —PIEDB- y su
implementaciéon a través del Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de
Buenaventura —-FONBUENAVENTURA-. El PIEDB, financiado a través del FONBUENAVENTURA
cuenta con los criterios necesarios para ser declarado politica publica, dado que:

o “Plantea la solucion parcial o total a la problemdtica planteada en el territorio y el cual requiere de
un ejercicio coordinado de planeacion e implementacion por parte del Gobierno Nacional en un
horizonte de mediano o largo plazo”.

o “Eltratamiento de un tema de politica regional con alcance nacional que implica la accion coordinada
del Gobierno Nacional. Las acciones deben tener un enfoque estratégico y multisectorial, teniendo en
cuenta las particularidades de la region”.

Esta decision de elevar el PIEDB a politica publica, se desarrollara con mecanismos idéneos para
este fin, los cuales son el resultado de un trabajo coordinado y concertado entre diferentes
entidades e instituciones del Gobierno nacional, donde se establecen acciones especificas para
alcanzar los objetivos propuestos, mas alla de las propias acciones misionales. La vicepresidencia
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de la republica®, El ministerio del Interior y el DNP como érganos encargados de la planeacién
nacional lideraran su elaboracidn y el seguimiento.

4.3. Mecanismos de financiacion del PIEDB

Con el propésito de “promover el desarrollo integral del Distrito de Buenaventura, a través de la
financiacion o la inversion en proyectos que atiendan las necesidades mds urgentes del Distrito
y, principalmente, la financiacion de un Plan Especial de Desarrollo Integral, con inversiones a 10
afios?®”, en diciembre de 2017 se aprobd la Ley 1872, mediante la cual se crea formalmente el
Fondo para Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura “Fonbuenaventura”,
adherido al Ministerio de Hacienda Crédito Publico y con cuyo fortalecimiento se estaria
garantizando la financiacién de las acciones contenidas en el Plan Integral para el Desarrollo de
Buenaventura -PIEDB.

Segun se establece en el articulo 5 de la citada Ley 1872 de 2017, los recursos con los que se
podria nutrir el Fonbuenaventura con el propdsito principal de financiar los programas vy
proyectos incluidos en el PIEDB, serian:

1. Las partidas que se asigne o incorpore en el Presupuesto General de la Nacidn.

2. Fondos provenientes de créditos con entidades financieras.

3. Aportes de la Gobernacién del Valle del Cauca.

4. Recursos del Distrito Especial de Buenaventura.

5. Recursos provenientes de operaciones de financiamiento, con destino al fondo, celebrados por la
nacion con entidades multilaterales, de fomento u otros gobiernos.

6. Donaciones provenientes de entidades locales o internacionales.

7. Fondos de cooperacidn nacional o internacional no reembolsables.

8. El mecanismo de pago de obras por impuestos de que trata el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016,
en lo aplicable al Distrito Especial de Buenaventura, previa autorizacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

9. las "Inversiones prioritarias" del acuerdo firmado entre el Gobierno nacional y el Comité Civico "para
vivir con dignidad y en paz en el territorio", tendran las asignaciones en el presupuesto general de la
nacion, en los términos del articulo 39 del Estatuto General del Presupuesto.

10. Los demds recursos que tenga o se le asigne a cualquier titulo.

4.3.1. Consideraciones para el financiamiento del PIEDB

a) El fortalecimiento financiero de la Administracion Distrital de Buenaventura y del Fondo
para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura son primordiales en la tarea
de crear institucionalidad en la regidn y con ello, contar con instancias que, en lo local, sigan
aportando a la solucidn de los problemas del Distrito.

b) Debe revisarse la viabilidad de establecer, para fuentes de financiacién como el Fondo
Nacional Ambiental, FONTUR, el Fondo de Adaptacion, el Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, entre otros, y de acuerdo con sus competencias, un
porcentaje minimo de presupuesto a destinar para la implementacién del PIEDB. Este tipo

2 Seincluye el decreto de funciones de la vicepresidencia de la Republica de Colombia para el periodo 2022-2026. Decreto 1874 del
9 de septiembre 2022; en el cual se Decreta en sus articulos 3 y 4 la misidn de: coordinar interinstitucional e intersectorialmente la
"Comisién de Seguimiento al Acuerdo del Paro Civico de Buenaventura para vivir con dignidad y en paz en el territorio" con el fin de
avanzar en el cumplimiento de los compromisos suscritos en junio de 2017.

24 La misma norma estipula que esta duracion del fondo puede ser prorrogado por un plazo maximo igual a la inicial de duracién, a
criterio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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de medida permitiria materializar el enfoque diferencial y la destinacion de recursos
extraordinarios pactado en los acuerdos de 2017.

Mas alla de las acciones individualmente vistas, el Distrito de Buenaventura requiere de
continuidad en las politicas y asegurar que las acciones no se queden a mitad de camino
como edificios, planes, dotaciones, etc., sino que se avance en concretar el disfrute pleno
de los derechos que no estan garantizados y que son la razén de su reclamo.

Por lo anterior, antes que establecer un plan de financiacidon puntual del PIEDB que se
materializa en el desarrollo de las acciones del esquema programatico, que hacen parte de
los acuerdos a los que se llegd en cada una de las nueve mesas tematicas donde se sentaron
el Comité del Paro Civico y el gobierno nacional, mas las acciones emergentes surgidas en
las actividades de socializacidn y validacion de las lineas estratégicas con distintos sectores
del territorio; la meta financiera del plan debe apuntar en el sentido de establecer fuentes
claras para la cristalizacion de cada una de las lineas estratégicas del PIEDB.

4.3.2. Fortalecimiento a las finanzas del Distrito para el financiamiento del
PIEDB

e Fortalecer las Finanzas del Distrito especial de Buenaventura

Un analisis de la capacidad administrativa y financiera del Distrito de Buenaventura es
primordial, no solo por ser la institucionalidad publica mas cercana al dia a dia de la gente en el
territorio, sino ademas porque es quien deberd hacerse cargo de recibir, administrar, mantener,
sostener, cada una de las obras que se desarrolle en el marco del Plan Integral Especial del
Distrito de Buenaventura.

Acciones para fortalecer las finanzas del Distrito de Buenaventura

a.

Construccion o revisidn, ajuste y aprobacion de la propuesta existente, para que el Distrito
de Buenaventura cuente con un Plan de Ordenamiento Territorial — POT-, ajustado a la
realidad del territorio. Contar con un Plan de Ordenamiento Territorial actualizado, le debe
significar al Distrito, un claro establecimiento y delimitacién de los usos del suelo en la
totalidad del territorio, estimular el desarrollo de nuevas actividades econdmicas que
posibiliten un desarrollo efectivo del territorio de la zona urbana y rural y de la condicidn
natural de puerto que para hacerlo requieren, fundamentalmente, son reglas de juego claras
en materia del ordenamiento del suelo.

En materia de tributos, tener organizado el territorio y con norma vigente en materia de
ordenamiento, le permite al Distrito potenciar el recaudo de ingresos con instrumentos
como:

o El impuesto de Delineacién Urbana, regulado por la ley 1796 de 2016 y consiste en un tributo
que obra en los casos de construccion de nuevos edificios o remodelacidn de los existentes.

o Participacién de la Plusvalia: Este es un tributo con arraigo en la Constitucién Politica de Colombia
de 1991, la cual en el articulo 82 establecié que “Las entidades publicas participaran en la
plusvalia que genere su accién urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo
urbano en defensa del interés comun”.
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o Contribucion de Valorizacion: este gravamen estd tipificado como la contribucién que deben
pagar las propiedades raices que se beneficien con la ejecucion de obras de interés general
llevadas a cabo por una entidad publica. Con la actualizacidon del POT del Distrito Especial de
Buenaventura, se generaria las condiciones de uso que permitan una mayor valorizacion e
incremento en los montos recaudados, que a su vez irian directamente a la financiacién de las
obras que generan el beneficio.

o Impuesto Predial Unificado: El impuesto predial unificado esta conformado por los impuestos
predial, el de parques y arborizacién, el de estratificacion socioecondmica y la sobretasa de
levantamiento catastral. Al ser un gravamen que recae sobre el valor de los bienes raices, este
impuesto local se ve impactado de manera importante por las modificaciones en los usos del
suelo tanto en zona urbana como rural.

Implementar la Actualizacion Catastral con Enfoque Multipropésito. Un catastro
multipropdsito trasciende el enfoque fiscal tradicional y se caracteriza por ser un registro
sistemdtico, actualizado y permanente de la informacion fisica, juridica, econdmica vy
territorial de los predios, consistente con el sistema de registro de la propiedad. De esta
manera, para el Distrito Especial de Buenaventura avanzar en la implementacion de este modelo
catastral, consiste en pasar de un sistema actual desactualizado, concentrado en la tenencia de la
tierra, con el objetivo de establecer cargas fiscales, a contar con uno enfocado en proveer
informacion sistemdtica para la administracion de la tierra y del territorio. A su vez, este sistema
multipropdsito le brinda mayor seguridad juridica, contribuye a la eficiencia del mercado inmobiliario
del Distrito, al desarrollo y ordenamiento territorial y provee instrumentos para una mejor asignacion
de recursos publicos.

Actualizacion y Fortalecimiento de los Mecanismos de Recaudo del Estatuto Tributario del
Distrito de Buenaventura. Actividad obligada con la actualizacidon del POT, pero también
ante la necesidad de revisar cada una de las fuentes de ingresos y las posibilidades de cada
una de representarle mayores recursos al Distrito. Esta revision debe considerar el
tratamiento a los tributos legalmente constituidos para este nivel territorial, entre los que
se encuentran: La Contribucidn de Valorizacidn Municipal; Derecho de Transito; Estampillas
Distritales y Municipales; Impuesto a la Publicidad Exterior Visual; Impuesto de Alumbrado Publico;
Impuesto de Degliello de Ganado Menor; Impuesto de Industria y Comercio; Impuesto de Transporte
por Oleoductos y Gasoductos; Impuesto Municipal de Espectaculos Publicos; Impuesto Nacional de
Espectaculos Publicos con Destino al Deporte; Impuesto Predial Unificado; Impuesto sobre Telégrafos
Urbanos, Sobre Empresas de Luz Eléctrica y de Gas; Impuesto Complementarios de Avisos y Tableros;
Participacidn en la Plusvalia; Sobretasa a la Gasolina Municipal; Sobretasa para Financiar la Actividad
Bomberil; Transferencias del Sector Eléctrico; La contraprestacion por la concesion de la actividad
portuaria de la Ley 1 de 1991.

El ingreso del Distrito Especial de Buenaventura al Plan de Saneamiento Fiscal. La Ley 550
de 1999 se ha concebido, y sin duda ha servido, para que los entes territoriales puedan salir
de situaciones criticas en materia financiera. En este caso, el Distrito Especial de
Buenaventura buscaria suscribir un acuerdo de pago con sus acreedores por intermedio de
la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico quien actuaria
como promotor de los acuerdos de pasivos suscritos por las entidades territoriales.

Otras medidas que es importante considerar en el corto plazo incluyen:

o Fortalecer los sistemas de cobro de cartera.

o Implementar sistemas de web service, PSE, paz y salvos virtuales y en general la adopcion de
sistemas robustos para el relacionamiento con los pobladores.

o Actualizacién de las politicas y practicas contables, los proceso y procedimientos, etc.
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La adopcidn de politicas y acciones de transparencia y acceso a la informacion. Como
acciones que, ademas de dar cumplimiento a un mandato constitucional, legal y ético, se
puede convertir en un medio para generar confianza en la poblacién sobre el destino de los
recursos que pagan como impuestos, tasas, contribuciones etc., y de este modo incentivar
el correcto y oportuno pago de dichas obligaciones.

4.3.3. Otras Fuentes de Financiacion del PIEDB

Ademas de los recursos que claramente pueden, a través del FONBUENAVENTURA, establecerse

como mecanismo formal de financiaciéon del PIEDB, existen otras fuentes a las que es posible
acceder para la financiacién de acciones en sectores y tematicas puntuales, y que sin duda
aportan a concretar la aspiracion de las y los bonaverenses de superar las condiciones de falta
de acceso a derechos. Veamos.

Gobernacidn del Valle del Cauca. La destinacion de los recursos de la Gobernacidn
esta signada para atender temas de salud y recreacidn principalmente, por tanto,
puede ser fuente de financiacion de acciones en este campo. Otra posible linea de
financiacion a través de la Gobernacién del Valle del Cauca son los proyectos de
infraestructura como vias terciarias, construcciéon y mejoramientos de vivienda. Por
el lado de las transferencias que recibe de la nacion, los temas de educacién, agua
potable y saneamiento basico también pueden ser objeto de financiacién por parte
del departamento.

Los Recursos del Sistema General de Regalias. El Sistema General de Regalias esta
concebido como el mecanismo a través del cual se determina la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y destinacién de
los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables
precisando, de paso, las condiciones de participacidn de sus beneficiarios.

Segun establece en el acto legislativo 05 de 2019, los ingresos corrientes del Sistema
General de Regalias “se deben destinar a la financiacion de proyectos de inversion
que contribuyan al desarrollo social, econdmico, y ambiental de las entidades
territoriales”. Hay importantes recursos provenientes del Sistema General de
Regalias disponibles en el Distrito de Buenaventura para ser empleados, via
proyectos, en los temas ambientales, sociales, econémicos, culturales, etc. Un
Fonbuenaventura fortalecido y con la capacidad para convertir las acciones que
vienen dando forma al PIEDB en proyectos, es alternativa a la falta de ejecucion del
Distrito, maxime cuando la Ley 2056 de 2020 faculta para que con recursos de
regalias se pueda financiar proyectos de inversion en sus diferentes etapas (disefio
incluido), siempre y cuando esté definido el horizonte de realizacion.

El Fondo Nacional Ambiental. El FONAM estd concebido como un Sistema especial
de manejo de cuentas del Ministerio del Medio Ambiente, destinado a financiar la
ejecucion de actividades, estudios, investigaciones, planes, programas y proyectos,
de utilidad publica e interés social, encaminados al fortalecimiento de la gestidon
ambiental, a la preservacidn, conservacién, proteccién, mejoramiento vy
recuperacion del medio ambiente y al manejo adecuado de los recursos naturales
renovables y de desarrollo sostenible.
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d. FONTUR. Los proyectos que es posible postular a este fondo propenden por
fortalecer el turismo como un jalonador de la economia, creador de puestos de
trabajo, formalizador de las empresas, generador de apropiacidon de destinos y
medio para fortalecer unaidentidad nacional. En las regiones, a través de este fondo
es posible financiar programas relacionados con: redes turisticas de pueblos y
patrimonio, Pueblos que enamoran, etc. y proyectos en materia de competitividad,
infraestructura, mercadeo y promocidn turistica.

e. Fondo de Adaptacidn: Los proyectos que es posible financiar a través del Fondo de
Adaptacién estan enfocados en generar transformaciones estructurales en el
desarrollo territorial, para reducir los riesgos asociados a los cambios ambientales
globales, de tal manera que el pais y cada una de sus regiones, esté mejor adaptado
a sus condiciones climaticas. Lo anterior, permite ademas fortalecer el Sistema
Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres y las politicas ambientales y de gestidn
del cambio climatico.

f. Agencia de Desarrollo Rural. En el caso de la Agencia de Desarrollo Rural, esta se
crea con el propdsito de cofinanciar proyectos Integrales de desarrollo del sector
Agropecuario, definidos como acciones que permitan crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de produccién o de provisién de bienes o servicios por parte
del Estado en el sector rural y con ello incentivar la generacion de ingresos para
contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la
competitividad del pais.

g. Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones: Este fondo
ha dispuesto en 2022 de recursos del orden de $1.347.527 millones para financiar
el desarrollo de acciones culturales, convocatorias para presentar propuestas
audiovisuales, temas de conectividad regional, etc. Todo, via proyectos puestos a
consideracion del fondo o postulando a las convocatorias que periddicamente lanza
en los distintos campos de accién de este.

h. PNIS. Creado con el propdsito de promover la sustitucion voluntaria de cultivos
ilicitos, a través del desarrollo de programas y proyectos para contribuir a la
superacién de condiciones de pobreza y marginalidad de las familias campesinas
que derivan su subsistencia de los cultivos de uso ilicito. Este mecanismo de
financiacion de acciones surge con el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construccién de una Paz Estable y Duradera que incluyé en el Punto 4 del
Acuerdo Final ‘Solucién al problema de las drogas’.

i. Fundaciones Empresariales: Mas que fondos o fuentes de recursos para proyectos,
las fundaciones empresariales tienen el potencial, la capacidad, los recursos y sera
menester aproximarlas al PIEDB para que, de la mano con el FONBUENAVENTURA
acompafien, principalmente con inversiones “blandas”, la puesta en marcha de las
infraestructuras desarrolladas en el marco del presente plan y de esta manera las
potencien y motive su uso por parte de los ciudadanos.

j. Otras fuentes: Ademas de los fondos descritos y otros muchos que existen
asociados por ejemplo al Ministerio de Minas y Energia25, estan otras posibilidades
de financiacidn y sostenimiento de las inversiones gestionadas a través del PIEDB,
entre las que estan las entidades de cooperacidén nacional o internacional, cajas de

% Fondo De Solidaridad Para Subsidios y Redistribucién de Ingreso — FSSRI, el Fondo De Apoyo Financiero
para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas — FAER, el Fondo Nacional de Regalias — FNR, el
Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia — FENOGE.
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compensacioén, corporaciones auténomas, etc., con las cuales es posible articular
acciones, previstas en el PIEDB, y con las que es posible sumar esfuerzos en pro de
tener mejores resultados y mejores condiciones de vida para los bonaerenses.

4.3.4. Conclusiones fuentes de financiacion:

a) El fortalecimiento financiero de la Administracion Distrital de Buenaventura y del Fondo
para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura son primordiales en la tarea
de crear institucionalidad en la regidn y con ello, contar con instancias que, en lo local, sigan
aportando a la solucidn de los problemas del Distrito.

b) Debe revisarse la viabilidad de establecer, para fuentes de financiacién como el Fondo
Nacional Ambiental, FONTUR, el Fondo de Adaptacion, el Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, entre otros, y de acuerdo con sus competencias, un
porcentaje minimo de presupuesto a destinar para la implementacién del PIEDB. Este tipo
de medida permitiria materializar el enfoque diferencial y la destinaciéon de recursos
extraordinarios pactado en los acuerdos de 2017.

c) Mas allad de las acciones individualmente vistas, el Distrito de Buenaventura requiere de
continuidad en las politicas Publicas y asegurar que las acciones no se queden a mitad de
camino como infraestructuras, dotaciones, etc., sino que se avance en concretar el disfrute
ciudadano de los derechos a los que no tienen acceso y son la razén de su reclamo.

d) Por lo anterior, antes que establecer un plan de financiacion puntual del PIEDB que se
materializa en el desarrollo de todas sus acciones, que hacen parte de los acuerdos a los que
se llegd en cada una de las nueve mesas tematicas donde se sentaron el Comité del Paro
Civico y el gobierno nacional, mas las acciones emergentes surgidas en las actividades de
socializacién y validacion de las lineas estratégicas con distintos sectores del territorio; la
meta financiera del plan debe apuntar en el sentido de establecer fuentes claras para la
cristalizacidn de cada una de las lineas estratégicas del PIEDB.

4.4. Priorizaciones de los Acuerdos del Paro civico de Buenaventura en la
ejecucion del PIEDB.

Los acuerdos suscritos entre el gobierno nacional y el pueblo de Buenaventura en el afio 2017
son objeto de andlisis y priorizacidn. Producto del seguimiento a los acuerdos se identificaron y
definieron 176 acuerdos del paro civico de Buenaventura que son priorizados y que hoy se
ratifican en el marco de formulacién del PIEDB como acciones con prelacién para continuar en
su desarrollo.

En el desarrollo de la formulaciéon del Plan se realizan multiples encuentros con todos y cada uno
de los actores clave que hacen de Buenaventura, un espacio de suefios e intereses disimiles e
interrelacionados; producto de estos encuentros es posible identificar nuevas acciones que se
incluyen como prioritarios también, segun las priorizaciones realizadas por estos actores de
manera consensuada. En total se suman 8 acciones del ejercicio de formulacién del PIEDB y, se
suman 4 acciones mas, resultantes de los ejercicios adelantados en la fase de disefio por parte
del equipo de Fonbuenaventura. En total se identifican 188 acciones prioritarias del PIEDB.
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Tabla 10 Relacion de acciones surgidas y priorizadas en el proceso de formulacion del PIEDB

Encuentro
Dimensiones Linea Estratégica Me’sa Descripcion Ajustada donde surgio
Tematica para MEP la Iniciativa
Estratégica
Fortalecimiento . Disefio concg,rtado €
institucional implementacién de un
POLITICO distrital y de los Territorio, acoz:s;?r;;:x:?eiio al Gobierno
INSTITUCIONAL Y gobiernos propios Vivienda e fortalecimiento de la distrital
ORGANIZACIONAL éfcj:itlz(c))z pNueegt:(I)osse Infraestructura pla.m‘ificac.ién terri'Fori.aI y
indigenas. administrativa del distrito de
Buenaventura.
Disefio concertado con la
Fortalecimiento com.unidad, finanF’iacién,
institucional Cultura, . |rT1pIementaC|on,. ,
POLITICO distrital y de los Recreacion, seguimiento y evaluac'lc')n de Rio Anchicaya
INSTITUCIONAL Y gobiernos propios Deporte, escue!a)s de glo'bernab|l|'c!ad, (carreteray
ORGANIZACIONAL de los pueblos Géneroy gestion politica y gestion rio / costa) 1

étnicos Negros e
indigenas.

Generacional

publica, de manera
descentralizada para la zona
urbana y rural del distrito de
Buenaventura.

Disefio concertado,
formulacidn, financiacion,
seguimiento y evaluacion de

. Entornos seguros Cultura, programas de prevencion de
POLITICO o Recreacidn, la instrumentalizacion de los
INSTITUCIONALY | Con paz territorial Deporte, NNAJ en actos delictivosy | Fcuerdo Paro
ORGANIZACIONAL para la poblacién Géneroy establecimiento de medidas Civico
Bonaverense. . L.
Generacional de proteccion que
involucren los hogares,
colegios y comunidad en
general.
Disefio concertado,
financiacion,
implementacion,
Acceso a la seguimiento y evaluacién de Sector
POLITICO Entornos seguros Justicia rograma de resolucién de interiglesias
con paz territorial S progre o nierigiesias
INSTITUCIONAL Y para la poblacién Victimas, conflictos comunitarios y Rio Anchicaya
ORGANIZACIONAL Bonaverense. Protecciony fortalecimiento de las redes (carreteray
Memoria. de apoyo, contemplando las rio / costa) 1
condiciones territoriales,
étnicas y culturales del
distrito de Buenaventura.
Obtencidn de lote, estudios,
Desarrollo disefios, construccion,
econémico funcionamiento,
endogeno desde seguimiento y evaluacion de
ECONOMICO las voca.C|ones Productividad y central de abastgs .acorde Gobierno
PRODUCTIVO productivas del Empleo para el abastecimiento, distrital

litoral pacifico y la
posicién
geoestratégica de
Buenaventura

regional, nacional e
internacional contemplando
las condiciones ambientales,

territoriales, étnicas y
culturales.
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Estudios, disefio concertado,
formulacién, ejecucion,
Desarrollo ., .
.. dotacién, equipos
econdémico L
, tecnolégicos modernos y
enddgeno desde . L
las vocaciones funcionales, seguimiento,
ECONOMICO . Productividady | mantenimiento y evaluacién ,
productivas del ., Rio Naya 2
PRODUCTIVO . e Empleo a la construccién de centros
litoral pacificoy la .
L, de acopio en las zonas
posicion
coestratégica de rurales de Buenaventura,
g & todo debidamente
Buenaventura
concertado con las
comunidades.
Formulacidn concertada,
financiacion,
Cultura, implementacion,
Goce de derechos Recreacién se uimiepnto evaluacién de
ETNICO individuales y Deporte ! pgolitica pL’Jb\I/ica del adulto Espacio 3 de la
colectivos para un ) ! isla, comuna 4
SO EELILI p . Géneroy mayor, que contemple las !
Buen vivir. . e o
Generacional condiciones territoriales,
étnicas y culturales del
distrito de Buenaventura.
Implementacion efectiva del
modelo de atencidn primaria
en salud con enfoque étnico
territorial, género,
Cultura, diferencial y de ciclo vital,
Goce de derechos Recreacién con ma orfrecuencia
ETNICO individuales y Deporte ! permane\:\cia del persor:/al Acuerdo Paro
colectivos para un X ’ . Civico
SOCIOCULTURAL p . Géneroy médico en la zona rural y
Buen vivir. . .. .
Generacional atencion prioritaria de la
comunidad rural y del Litoral
Pacifico cuando se desplaza
para atencién a la cabecera
distrital.

Fuente: Elaboracion Propia Equipo PIEDB

e Acciones priorizadas desde Fonbuenaventura.

De igual manera, fue de gran relevancia hacer una revision de 10 propuestas que se vienen
gestionando por el Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura
(Fonbuenaventura), de las cuales se priorizaron las siguientes 4: una, que tiene coincidencia con
los acuerdos de paro civico y tres, que no.

e Estudio de factibilidad de la localizacién y estructuracidén proyectos Fase Il de estudios
y disefios del Embarcadero de Cabotaje Regional del Pacifico.

e Disefos y proyecto estructurado en Fase Ill para la construccion de infraestructura vial
en las Veredas La Gloria (4.6 km), Bendiciones/Nueva Esperanza (1,7 km), Triana (2,15
km), Delfina (1,8 kmt).

e Implementacion planta multipropdsito debidamente certificada para la elaboracién de
productos alimenticios, textiles y cosméticos, que potencien la agregacién de valor y
beneficie a los productores del distrito Buenaventura.

e Estudios y Disefios y estructuracion del Macroproyecto "Buenaventura destino
etnoturistico de naturaleza y cultural"
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