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ACUERDO No. 002 DE 2021
( de 2021)

“Por el cual se adopta el Sistema de Control Interno de la Region Administrativa y
de Planificacion RAP PACIFICO”

EL CONSEJO DIRECTIVO

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las que confiere el articulo 9
de la Ley 489 de 1998 y el articulo 12 del Acuerdo Regional 001 de 2017,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia de 1991 preceptua en el inciso 2° del
articulo 209: “(...) La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un
control interno que se ejercera en los téerminos que seniale la ley’.

Que la citada noma dispone en el articulo 269: “En las entidades publicas, las
autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar segun la
naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno de
conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas’.

Que la Ley 87 de 1993 establece las normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y dispone que el disefio y el desarrollo del
Sistema de Control Interno se orientara, entre otros aspectos, a la proteccion de
los recursos de la organizacién y a la adecuada administracion ante posibles
riesgos que los afecten y a la aplicacion de medidas para prevenir, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten al interior y que puedan afectar el logro
de sus objetivos. Para ello, prescribe en sus articulos 1°, 3° y 6°, entre otras cosas,
el alcance del Control Interno, sus caracteristicas y la competencia para su
establecimiento y desarrollo, asi:

“ARTICULO 1°. Definicion del control interno Se entiende por control
interno el sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto
de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos
de verificaciéon y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de
procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con
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las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas
trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos...”

“ARTICULO 3° Caracteristicas del Control Interno... b) Corresponde a la
maxima autoridad del organismo o entidad, la responsabilidad de
establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual
debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la organizacion;
¢) En cada area de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es
responsable por el control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los
niveles de autoridad establecidos en cada entidad; d) La Unidad de Control
Interno o quien haga sus veces es la encargada de evaluar en forma
independiente el Sistema de Control Interno de la entidad y proponer al
representante legal del respectivo organismo las recomendaciones para
mejorarlo...”

“ARTICULO 6°. Responsabilidad del control interno. El establecimiento
y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades
publicas, sera responsabilidad del representante legal o maximo directivo
correspondiente. No obstante, la aplicacion de Ilos métodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control
interno, también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las
distintas dependencias de las entidades y organismos”.

Que la Ley 87 de 1993 en su articulo 13° determina que todas las entidades
publicas, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital social,
entre otros, en sus diferentes érdenes y niveles “(...) deberan establecer al mas
alto nivel jerarquico un Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno,
de acuerdo con la naturaleza de las funciones propias de la organizacion”.

Que en el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en su articulo 2.2.21.3.1, se
establece que: “El Sistema Institucional de Control Interno estara integrado por el
esquema de controles de la organizacion, la gestion de riesgos, la administracion
de la informacioén y de los recursos y por el conjunto de planes, métodos,
principios, normas, procedimientos, y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por la entidad”.
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Que el mismo Decreto establece en el articulo 2.2.21.1.2 que sus disposiciones
se aplican a ‘todos los organismos y entidades del Estado, en sus diferentes
ordenes y niveles, asi como a los particulares que administren recursos del
Estado”.

Que adicionalmente los literales c), d), y €) del articulo 2.2.21.2.2 prescriben entre
las autoridades y servidores publicos obligados a disefar y aplicar los métodos y
procedimientos de Control Interno, los siguientes:

(...)

“c). Los Representantes Legales y Jefes de Organismos de las entidades a
que se refiere el articulo 2.2.21.1.2 del presente decreto, son responsables
de establecer y utilizar adecuados instrumentos de gestion que garanticen
la correcta aplicacion y utilizacion de las politicas y normas constitucionales
y legales en materia de control interno. d) EI Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno Institucional, previsto en el articulo 13 de la Ley
87 de 1993, sera responsable como 6rgano de coordinacion y asesoria del
disefio de estrategias y politicas orientadas al fortalecimiento del Sistema
de Control Interno Institucional, de conformidad con las normas vigentes y
las caracteristicas de cada organismo o entidad. e). El servidor publico,
como eje del Sistema de Control Interno, tiene la obligacion de realizar todas
y cada una de sus acciones atendiendo los conceptos de autocontrol y
autoevaluacion, apoyando las actividades orientadas a fortalecer el
funcionamiento del Sistema de Control Interno del organismo o entidad a la
cual pertenece”.

(...)

Que el articulo 2.2.21.3.7 literal b) preceptua que “todos los niveles y areas de la
organizacion deben evaluar periodicamente los avances de sus planes de accion”
y ‘“realizar el sequimiento y control a su gestion particular, mediante la aplicacion
de los mecanismos e instrumentos de control disefiados y adoptados tanto en los
planes como en los procesos y procedimientos”.

Que el articulo 2.2.21.3.7 literal d) prescribe: “La Oficina de Control Interno o
quien haga sus veces debe evaluar el sistema de control interno de la entidad,
con énfasis en la existencia, funcionamiento y coherencia de los componentes y
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elementos que lo conforman y presentar informes a la Direccion y al Comité de
Coordinaciéon de Control Interno de la entidad, con el propdsito de que alli se
evaluen, decidan y adopten oportunamente las propuestas de mejoramiento del
sistema”.

Que el Decreto 648 de 2017 en su articulo 4, adiciona los articulos 2.2.21.1.5 y
2.2.21.1.6 del capitulo 1 del Titulo 21 del Decreto 1083 de 2015, para establecer
la conformacion y las funciones del Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno (CICCI).

Que el Decreto 1083 de 2015, en los articulos 2.2.21.2.2 y 2.2.21.2.4. establece
al CICCI como organo de coordinacién y asesoria al que corresponde actuar en
calidad de responsable y facilitador del Sistema de Control Interno.

Que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) emitié el
Manual Operativo del MIPG, a la fecha actualizado en la version 3 de diciembre
de 2019, el cual contiene siete dimensiones, entre ellas la de Control Interno que
se debe implementar con base en el Modelo Estandar de Control Interno (MECI),
cuyo objetivo es proporcionar una estructura de control de la gestion que
especifica los elementos y componentes necesarios para construir y fortalecer el
Sistema de Control Interno.

Que el Manual Operativo del MIPG aclara que la estructura del Modelo Estandar
de Control Interno contempla dos elementos fundamentales: a. Un esquema de
asignacion de responsabilidades (integrado por cuatro niveles denominados
Lineas de Defensa) frente a la gestion de riesgos y control, distribuidos en
procesos y dependencias, determinandose ademas las responsabilidades
esenciales. b. Una estructura de control basada en el esquema de
COSO/INTOSAI, compuesta por cinco componentes: Ambiente de Control,
Evaluacion del Riesgo, Actividades de Control, Informacién y Comunicacion y
Actividades de Monitoreo.

Que con base en los considerandos precedentes se expide la siguiente
reglamentacion que define las directrices generales para la operacion del Sistema
de Control Interno de la Region Administrativa de Planificacion RAP Pacifico de
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tal manera que facilite su desarrollo y mejora.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULO |
Disposiciones generales

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. Es objeto de este acuerdo adoptar y
reglamentar el Sistema de Control Interno de la Region Administrativa y de
Planificacion RAP Pacifico en los términos de la Ley 87 de 1993.

ARTICULO SEGUNDO. DEFINICION. El Sistema de Control Interno se define,
de acuerdo con la Ley citada, como un sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacion adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los recursos, se
realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de
las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos
previstos.

ARTICULO TERCERO. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION RAP PACIFICO. En
concordancia con lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, seran objetivos del Sistema
de Control Interno de la RAP Pacifico:

a) Fundamentar la operacién en ejercicios de planeacién técnicos, participativos
y concertados que orienten las acciones de la RAP Pacifico, con un
despliegue adecuado en todos los niveles.

b) Asegurar la distribucion de funciones, competencias y responsabilidades
necesarias para lograr los fines y objetivos institucionales.

c) ldentificar, evaluar y gestionar los riesgos tanto internos como externos que
puedan afectar el logro de los objetivos institucionales.

d) Proteger y administrar apropiadamente los recursos humanos, fisicos,
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f)

g)

h)

Planificacion RAP Pacifico”

financieros y tecnolégicos y garantizar su utilizacion de manera efectiva y
oportuna en el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

Generar informacion oportuna y confiable que soporte las decisiones
institucionales.

Asegurar, a través de la aplicacion cotidiana de controles, la ejecucion de las
actividades previstas para el logro de la misioén y objetivos institucionales y el
cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en los diferentes planes
institucionales.

Garantizar que la Asociacion a través de mecanismos propios de verificacion
y evaluacion realice seguimiento a la gestidn y sus resultados, detecte y corrija
las desviaciones.

Coadyuvar y facilitar la toma de decisiones sobre las acciones a seguir o de
ser necesario reorientar las mismas para garantizar que se cumplan los
resultados previstos.

ARTICULO CUARTO. PRINCIPIOS. El Sistema de Control Interno de la RAP
Pacifico se regira bajo los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracibn de costos ambientales.
Adicionalmente por los siguientes principios del MECI:

a)

b)

Autocontrol: Capacidad que deben desarrollar todos y cada uno de los
colaboradores de la RAP Pacifico, independientemente de su nivel jerarquico,
para evaluar y controlar su trabajo, detectar desviaciones y efectuar
correctivos de manera oportuna para el adecuado cumplimiento de sus
funciones, de tal manera que la ejecucién de los procesos, actividades y/o
tareas bajo su responsabilidad, se desarrollen con fundamento en los
principios establecidos en la Constitucion Politica.

Autorregulacion: Capacidad de la Asociacion para desarrollar y aplicar
métodos, normas y procedimientos que permitan el desarrollo,
implementacion y fortalecimiento continuo del Sistema de Control Interno, en
concordancia con la normatividad vigente.

Autogestion: Capacidad institucional para interpretar, coordinar, aplicar y
evaluar de manera efectiva, eficiente y eficaz su mision.
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ARTICULO QUINTO. MODELO DE CONTROL INTERNO. El Sistema de Control
Interno de la Asociacion estara implementado con base en el Modelo Estandar de
Control Interno (MECI).

PARAGRAFO. Los elementos fundamentales que conforman la estructura del
MECI son:

a) Un esquema de asignacion de responsabilidades integrado por cuatro
niveles denominados Lineas de Defensa.

b) Una estructura de control basada en el esquema de COSO/INTOSAI,
compuesta por cinco componentes: Ambiente de Control, Evaluacion del
Riesgo, Actividades de Control, Informacién y Comunicacion, Actividades de
Monitoreo.

CAPITULO Il
Responsabilidades del sistema de Control Interno de la RAP Pacifico.

ARTICULO SEXTO. ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES. Las
responsabilidades frente al Sistema de Control Interno se asignan bajo el
esquema de Lineas de Defensa de la siguiente manera:

LINEA ESTRATEGICA: Sus roles principales son: impartir directrices para el
disefio de estrategias y politicas orientadas a la implementacion, desarrollo,
mantenimiento y mejoramiento del Sistema de Control Interno; definir el marco
general para la gestion de los riesgos (politica de administracion del riesgo) que
puedan afectar el cumplimiento de los objetivos estratégicos y planes
institucionales; y supervisar y evaluar el disefio, estado y efectividad de la
estructura de control.

En la RAP Pacifico estara a cargo de: GERENTE GENERAL

PRIMERA LINEA DE DEFENSA: Su rol principal es ejecutar y garantizar la
operacion, asi como la gestién de los riesgos que la puedan afectar incluyendo
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la aplicacion y mantenimiento efectivo de controles, realizar seguimiento a los
resultados, formular planes de mejoramiento y adelantar el seguimiento a su
avance y cumplimiento.

En la RAP Pacifico estard a cargo de: LIDERES DE PROCESO Y
COLABORADORES EN GENERAL.

SEGUNDA LINEA DE DEFENSA: Sus funciones son: supervisar que la gestién del
riesgo y los controles de la Primera Linea de Defensa sean apropiados y funcionen
correctamente, asegurar el control de la operacion, definir y establecer mecanismos
de verificacidon, consolidar y analizar informacién sobre temas clave de la Entidad
para la toma de decisiones y de las acciones necesarias para evitar la
materializacion de riesgos o corregir las desviaciones identificadas, asesorar a la
primera linea de defensa en aspectos como riesgos y controles, planes de
mejoramiento, indicadores de gestidn, procesos y procedimientos, entre otros.

En la RAP Pacifico estara a cargo de: GERENTE GENERAL

TERCERA LINEA DE DEFENSA: su actividad se desarrollara en el marco de los
roles definidos en el Decreto 1083 de 2015 (liderazgo estratégico, enfoque hacia
la prevencidn, evaluacion de la gestidon del riesgo, evaluacion y seguimiento,
relacion con entes externos de control) lo cual incluye: asesorar u orientar
metodolégicamente en administracion del riesgo en coordinacion con las
directrices de la Direccion de Planeacion y Control de Gestion; generar
observaciones o recomendaciones con alcance preventivo; adelantar auditorias y
evaluaciones independientes; evaluar la gestion frente a los riesgos y la aplicacion
de controles por parte de la linea estratégica, la primera y segunda linea de
defensa segun corresponda; informar los hallazgos detectados; realizar
seguimiento a las acciones implementadas; asesorar a la alta direccién y los
lideres de proceso en materia de control interno y sus responsabilidades.

En la RAP Pacifico estara a cargo de: GERENTE GENERAL

PARAGRAFO PRIMERO. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control
Interno es competencia del Representante Legal de la Region Administrativa de
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Planificacion RAP Pacifico

PARAGRAFO SEGUNDO. Los colaboradores de la Regién Administrativa de
Planificacion RAP Pacifico en cumplimiento de sus funciones u obligaciones son
responsables de ejercer su labor bajo el principio de autocontrol.

CAPITULO I

COMPONENTES SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA REGION
ADMINISTRATIVA DE PLANIFICACION RAP PACIFICO

ARTICULO SEPTIMO. El Sistema de Control Interno la RAP Pacifico esta
integrado por cinco (5) componentes, asi:

COMPONENTE 1 - AMBIENTE DE CONTROL: Conjunto de directrices y
condiciones minimas que brinda el Gerente General para el ejercicio y
mantenimiento del control interno.

En la Asociacién sera responsabilidad de la Linea Estratégica y se garantizara a
través de:

- Compromiso con la integridad (valores) y principios del servicio publico,
identificacion y manejo de los conflictos de interés, uso adecuado de
informacion privilegiada, estandares éticos y de comportamiento.

- Estructura, funciones, facultades y responsabilidades, con el fin de asignar
roles y autoridad en todos los niveles organizacionales, incluyendo lineas
de reporte.

- Planeacion estratégica, planes de accion con definicion de responsables,
metas y tiempos que faciliten el seguimiento y aplicacién de controles que
garanticen de forma razonable su cumplimiento.

- Politica de riesgos con directrices para la gestion de riesgos y controles en
los procesos.

- Compromiso con las competencias de todo el personal a través de
actividades que contemplen todo el ciclo de vida del servidor publico:



7R, RAP
@ PACIFICO

ACUERDO 002 DE 2021 Pagina 10 de 12

“Por el cual se adopta el Sistema de Control Interno de la Region Administrativa y de
Planificacion RAP Pacifico”

ingreso, permanencia y desarrollo y retiro.

- Lineas de reporte, suministro de informacion periddica y herramientas de
seguimiento en temas clave como: gestidbn (misional, financiera,
contractual, administrativa) avance y cumplimiento de acciones, entre
otros, que faciliten la toma de decisiones.

- Canales o mecanismos de denuncia interna sobre situaciones irregulares
o posibles incumplimientos al Cédigo de integridad; correo de Atencion al
Ciudadano; procedimiento para la atencion de presuntos actos de
corrupcion.

COMPONENTE 2 - EVALUACION DEL RIESGO (GESTION DEL RIESGO):
Ejercicio efectuado bajo el liderazgo de lideres y responsables de proceso y de
todos los colaboradores de la entidad, que permite identificar, evaluar y controlar
eventos potenciales, tanto internos como externos, que puedan afectar el logro de
los objetivos institucionales.

En la RAP Pacifico seran responsables la primera y segunda linea de defensa y
se garantizara a través de:

- Analisis del contexto interno y externo de la entidad y de los procesos.

- ldentificacion, analisis y valoracion de riesgos (incluyendo planes de
tratamiento, disefio y ejecucion de controles) teniendo en cuenta los
relacionados con probabilidad de corrupcion.

- Reportes periddicos sobre la gestion de riesgos y la ejecucién de controles.

- Ajustes sobre riesgos nuevos o existentes, planes de tratamiento o
controles.

COMPONENTE 3 - ACTIVIDADES DE CONTROL: Mecanismos de control
implementados para asegurar el logro de los objetivos y mitigar riesgos.

En la RAP Pacifico seran responsables la primera y segunda linea de defensa y
se garantizara a través de:
- Procesos

- Procedimientos
- Politicas de Operacion
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- Puntos de Control
- Tablero de Control
- Monitoreo de riesgos

- Verificacidén del adecuado disefio y ejecucion de controles asociados a
riesgo

COMPONENTE 4 - INFORMACION Y COMUNICACION: Politicas, directrices y
mecanismos de consecucion, captura, procesamiento y generacion de datos que
garanticen la divulgacion de informacion relevante, oportuna, confiable, integra y
segura de la Entidad y sus procesos.

En la RAP Pacifico seran responsables las Lineas de Defensa estratégica,
primera y segunda y se garantizara a través de:

- Implementacion de politicas y directrices sobre generacion, utilizacién y
comunicacion de informacion relevante, oportuna, confiable, integra 'y
segura.

- Produccion y comunicaciéon de informacion hacia el interior de la entidad
para apoyar la gestion y el ejercicio del control interno.

- Comunicacion con los grupos de valor sobre los aspectos claves de la
Entidad

- Informacioén y comunicacion con las partes externas en respuesta a sus
necesidades y expectativas

COMPONENTE 5 - ACTIVIDADES DE MONITOREO: Seguimiento oportuno al
estado de la gestion, la cual se puede llevar a cabo a partir de dos tipos de
evaluacion: concurrente o autoevaluacion y evaluacion independiente, con el fin
de detectar desviaciones, establecer tendencias y orientar las acciones a seguir.

En la RAP Pacifico seran responsables la segunda y tercera linea de defensa y se
garantizara a través de:

- Autoevaluacion (evaluaciones continuas o rutinarias) por parte de
responsables, lideres de proceso o lideres de sistemas de gestion,
integradas en los procesos y dependencias. Se lleva a cabo sobre la
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operacion de la entidad con base en la medicion de resultados
provenientes de fuentes tales como: indicadores, monitoreo de riesgos,
verificacion de ejecucion y efectividad de controles, seguimiento a planes
institucionales.

- Evaluaciones independientes (auditorias, seguimientos, evaluaciones) por
parte de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, de acuerdo
con la programacion de cada vigencia fundamentada en la priorizacién con
base en riesgos, los requerimientos legales, las solicitudes de la Junta
Directiva o los entes de control

ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de
su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

-

Dada en Santiago de Cali, a los___dias del mes de___de 2021.

; e = — NRETIR
S W it

ARIEL PALACIOS #/LDERC')N ELIAS LARRAHONDO CARABALI
Presidente Consejero

Consejo Directivo

It |

CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ JHON ALEXAWD ROJAS CABRERA
Consejera Consejero

céwm;ﬁ?)

CAMILO ERNESTO LLOR A BECERRA
Secretario Técnico
Consejo Directivo
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