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Porque lo nuestro es aquello gue nos hace unicos,
es el privilegio de nacer en una tierra con tesoros
naturales incomparables, es el conocimiento ancestral
v la calidad humana que tiene nuestra gente, es
nuestra historia dnica e irrepetible, es la capacidad de
evolucionar sin jamas perder nuestra identidad.

Por eso, a lo nuestro debemos protegerlo, para
salvaguardar la memoria de nuestros antepasados;
potenciarlo, para garantizar su permanencia en
las futuras generaciones, y promoverlo, para que el
mundo conozca y nunca olvide qué es Mi Narifo.
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Mi Narino, en Defensa de lo Nuestro

nuestro Departamento.

Alo largo de la historia, el pueblo de Narifio ha demostrado caracter,
entereza y valentia para enfrentar la adversidad y superar las mas
duras pruebas. Tengo la certeza que esta vez no serd la excepcion.

Con una actitud solidaria y resiliente, los y las narifienses avanzare-
mos en el propdsito de construir un Departamento mas incluyente,
sostenible, seguro, competitivoy conectado, con una administracion
transparente y eficiente, que es el gran reto plasmado en nuestro
programa de Gobierno, y que el Plan retoma en el contexto de esta
particular coyuntura.

La pandemia del COVID-19 puso en mayor evidencia complejos pro-
blemas que a través del tiempo han afectado, en diverso grado, a las
distintas zonas que conforman nuestro Departamento, y asi mismo,
gue superarlos es condiciéon indispensable para la proteccidn de la
vida y los derechos fundamentales, especialmente de los sectores
mas vulnerables de la poblacién.
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El Plan de Desarrollo Mi Narino, en Defensa de lo Nuestro se construyoy aprobd
como fruto de un gran esfuerzo colectivo adelantado en momentos de suma
dificultad, como el producido por |a crisis sanitaria, social y econémica causada
por la pandemia del COVID-19, sin antecedentes en el mundo, Colombia y

En coherencia con ello, el presente documento recoge el sentir de
los narifenses y sustenta la importancia de reivindicar lo propio
como base de un proyecto regional que se concentra en el cierre de
brechas estructurales, como requisito indispensable para la cons-
truccion de entornos de paz, el bienestar de la poblacién narifiense
y la salvaguardia del patrimonio natural y cultural del territorio para
las presentes y futuras generaciones.

En este contexto, el Plan otorga la mayor importancia a consolidar
politicas publicas, programas, proyectos y recursos que ademas de
la atencién urgente de la crisis misma por la que ahora atravesamos,
a corto y mediano plazo, se encaminen al logro de dos propdésitos.

El primero, la solucién a problemas que histéricamente han afecta-
do la calidad de vida de la poblacién narifiense, con prioridad en los
territorios que registran indicadores de calidad de vida por debajo
del promedio departamental.




El segundo, la recuperacion y reactivacion econémica del Departa-
mento, con base, por una parte, en el fortalecimiento de las cade-
nas productivas, con énfasis en aquellas que de manera mas eficaz
contribuyan a la seguridad alimentaria, la sostenibilidad ambiental
y la generacién de empleo, y por otra, en el impulso a la inversion
publico-privada en proyectos que permitan generar nuevas fuentes
de ingreso y de trabajo.

Mi Narifio, en Defensa de lo Nuestro sera el instrumento guia en la
busqueda del desarrollo sostenible del Departamento, y el eje arti-
culador con el nivel local y nacional del Estado colombiano, y de los
procesos de gestién y planificacién territoriales y regionales, como
el del Pacifico colombiano, de cual hacemos parte.

Es de destacar que en reconocimiento al caracter pluriétnico de la
poblacién narifiense, y en cumplimiento a la garantia de los derechos
consagrados en la Constitucién Politica de 1991 sobre los grupos ét-
nicos, el Plan define un capitulo especial que incluye a los pueblos
indigenas, las comunidades afrodescendientes y el pueblo Rom
Gitano del Departamento.

De igual manera, y por primera vez en la historia de los procesos de
planificacion del desarrollo, Mi Narifio, en Defensa de lo Nuestro
consagra un capitulo especial para acelerar la intervencién en los
territorios incluidos en las estrategias para la construccién de Paz
(PDET) como una accién diferencial para la Costa Pacifica y la Cor-
dillera Narifiense, con el objetivo de avanzar en el cierre de brechas
socioecondmicas que histéricamente registra esta regién respecto al
paisy al propio Departamento, que la pandemia del COVID-19 develd
en toda su magnitud.
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Agradezco a la ciudadania narifiense, que tan activamente participo
en el proceso la construccion de este Plan, al igual que los aportes
del Consejo Territorial de Planeaciony de la Honorable Asamblea del
Departamental, asi como la dedicacion y el esfuerzo del equipo de
trabajo que coordind dicho proceso.

Tras haberse aprobado el Plan, nos corresponde afrontar el reto de
su implementacién para convertir sus Lineas Estratégicas, objetivos y
metas en hechos concretos que mejoren la vida del pueblo de Narifio.

Lograrlo requiere, sin duda, la integracién de esfuerzos y voluntades
de todasy todos los narifienses: afro, indigenas y mestizos; hombres
y mujeres; campesinosy citadinos. Demanda el trabajo conjunto con
alcaldes, congresistas, diputados y concejales. Reclama la colaboracion
de las organizaciones sociales, étnicas y comunitarias; de los gremios,
la Academia y la sociedad civil del Departamento.

Con la fuerza de la fe, propia de mis ancestros campesinos, no dudo que
unidos saldremos adelante, que superaremos estas horas de dificultad
yavanzaremos en la construccién de un Departamento que haga honor
a la grandeza de su historia, su cultura, sus paisajes y, sobre todo, de
su gente buena, honrada y siempre orgullosa de defender lo nuestro.

Jhon Alexander Rojas Cabrera
Gobernador de Narifio




Proceso de construccion participativa
y estructura general del Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo para los préximos 4 afios, Mi Narifio, en Defensa
de lo Nuestro, 2020-2023, se construyd desde sus territorios y con su
gente, en un didlogo abierto y franco con los liderazgos de los 64
municipios del Departamento, y con los voceros de comunidades
étnicasy los grupos poblacionales vulnerables.

Se alcanzdé una participacién de 31.767 narifienses, con una repre-
sentacion de las mujeres del 52%, y el 48% de hombres; se contd con
mas de 2500 nifos y nifas, y se resalta que 5442 personas utilizaron
medios digitales en el marco de la coyuntura de aislamiento de la
pandemia de COVID-19, donde se tuvo un alcance superior a las 130
mil reproducciones de los didlogos virtuales realizados. A través de
la convocatoria de participacion ciudadana “Mi Narifio Cuenta”, se
recaudaron mas de 200 cuentos de niflos y ninas entre 7y 12 afos. Su
proceso de construccioén se realizé en dos momentos estructurantes.

Un primer momento de identificacion de retos para el desarrollo,
con el interés de impulsar la participaciéon activa de todo el pueblo
narifense, donde se dispuso de herramientas digitales y un equipo
de participacién ciudadana que promovid la interaccién activa de
las comunidades locales, lideres sociales, representantes de las co-
munidades étnicasy de la institucionalidad de los 64 municipios del
Departamento, quienes desde la conversaciéon abierta y consciente
evidenciaron los principales retos del territorio y propusieron accio-
nes de intervencién que articularan la accién social e institucional.
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Un segundo momento de didlogo social adelantado con los 64 mu-
nicipios, los grupos poblacionales vulnerables, comunidades étnicasy
los sectores e instituciones del territorio, tuvo el propdsito de sentar las
bases sobre lo fundamental en la estrategia de intervencién del Plan
de Desarrollo, y fortalecer los lazos de trabajo conjunto. Cada regién
Yy grupo poblacional expuso sus retos priorizados, los sectores e insti-
tuciones participaron de manera digital, compartiendo su visiéon de
desarrollo futuro, y en conjunto aportaron a la definicidén de los linea-
mientos estratégicos del Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023.

Precisamente, el Plan se construye desde un Modelo de Desarrollo que
se enfoca en una intervencién integral y microregionalizada del territorio
en procura de mejorar la calidad de vida de sus habitantes, a través de
la gestion eficaz del capital natural, social y econdmico, alrededor de
seis Lineas Estratégicas que se corresponden con cinco Ejes propuestos
en el Programa de Gobierno: Mi Narifio Sostenible, Mi Narifio Seguro,
Mi Nariflo Incluyente, Mi Nariflo Conectado, Mi Narino Competitivo y
una Linea Transversal: Gestién Eficiente para el buen Gobierno.

Las Lineas Estratégicas estan integradas por unos componentes
basicos, cada uno de los cuales, después de una parte tedrico-con-
textual, se plantea un resultado y los programas a implementarse
para lograrlo; a su vez, cada programa contiene un objetivo, indicador
de bienestar y una meta, lo mismo que los productos, indicadores y
metas de producto.



Es de destacar, como se anotd en la presentacidn, que el Plan consi-
dera un Capitulo especifico para las comunidades y pueblos étnicos
de Narifo, y otro para una intervencién integral para la Costa Pacifica
nuestro Departamento y los municipios PDET.

Antecediendo al componente estratégico, en la Parte General, el
Plan explicita la Orientacion del Gobierno con sus pilaresy enfoques
fundamentales, lo mismo que el contexto regional referido a el terri-
torio y su biodiversidad, la estructura poblacional y pluriétnica, y la
economia del Departamento.

En el Plan Plurianual de inversiones se detallan las fuentes y recursos
disponibles, y su asignacién por Lineas Estratégicas, componentes
Yy programas.

El Plan se cierra con los mecanismos de seguimiento y evaluacion,
detallados en sus fases de formulacién, ejecucién y de seguimiento
y evaluacioén.

Asi, y en medio de unas circunstancias sumamente dificiles, se
construyd y estructurd Mi Narifio, en defensa de lo Nuestro, que a
partir de su aprobacién se convierte en la carta de navegaciéon de
los esfuerzos publicos y privados a favor del desarrollo y buen vivir
de los y las narifenses.
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Pilares fundamentales
para el gobierno

La administracion del Gobernador Jhon Alexander Rojas
Cabrera tendrd en cuenta tres pilares que fundamentan el
Plan Departamental de Desarrollo.
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Figura 1. Pilares fundamentales para el gobierno.
Fuente: elaboracion propia (2020).
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I. Transparencia

Gobierno con respeto hacia lo publico y la
administracion transparente, comprometido
con la rendiciéon de cuentas permanente,
que ejerce acciones para mantener un dia-
logo social constante y directo, logrando la
construccion de confianza y continuidad de
procesos de impacto para la regioén.

Il. Sensibilidad social

Gobierno con un enfoque humanista, com-
prometido con la equidad y la diversidad de
pensamiento, que ejerce acciones para pro-
teger laidentidad de territorio y sus riquezas
naturales, logrando la construccidon de una
cultura de convivencia, paz y reconciliacion.

Ill. Administraciéon publica eficiente

Gobierno comprometido con la eficiencia
administrativa y la promocioén de escenarios
de articulaciéon institucional, que ejerce ac-
ciones bajo el marco de la gestion por resul-
tados que permitan implementar soluciones
estratégicas para el Departamento, logrando
bienestar social y la mejora de la calidad de
vida de todos los ciudadanos.

Para garantizar el cumplimiento de
estos principios, cada logro del Gobierno
responderd a estas tres preguntas:

¢;Contd con informacion abierta y transparente?
¢Hubo equidad y accion colectiva?

¢Fue eficiente su gestion?
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Plan de Desarrollo Departamental: Mi Narifio, en Defensa de lo Nuestro, 2020-2023

Hacia la construccion de una
ventaja regional del territorio

En Mi Narifio estamos convencidos de la
importancia que tiene articular toda una
estrategia de desarrollo regional a partir de
moldear el contexto territorial, para poder
conectar inteligentemente el Departamento
con la economia global sin renunciar a su
historia e identidad; partimos de revalorar lo
propioy entender la evolucion de la dinamica
del territorio sobre la que se deben construir
e impulsar las ventajas que pueden hacer
competitiva la region.

Tenemos el reto de conectar la tradicion e
identidad del territorio con el mercado y la
economia global, e impulsar las variables
claves que aporten a la mejora de la calidad
de vida del pueblo narifiense.

En este contexto, entendemos que la inter-
nacionalizacién va mucho mas alla que ex-
portar. Por lo tanto, el Plan Departamental
de Desarrollo Mi Narino, en Defensa de lo
Nuestro, 2020-2023 se propone sentar las
bases que permitan reducir las barreras para
una inteligente integracion a la economia
nacional y global, aprovechando las ventajas
del territorio, garantizando la preservacién
de su rigueza ambiental e impulsando las
capacidades de sus pobladores en pro de
construir ventajas competitivas de largo plazo.

Entendemos que el bienestar de una region
no es un fendémeno macroecondmico, sino la
suma de acciones individuales de cada actor
del territorio, y el aporte de esas acciones a
un objetivo comun. Por eso impulsamos “Mi
Narifno Competitivo”, al considerar que nin-
guna regién puede ser la mejor en todo, sino
solo en aquello donde hay evidencia de tener
ventaja, y para ser potente competitivamente
requiere concentrarse en potenciar estas ca-
pacidades. El objetivo supremo de esta vision
es describir la genética de la nueva economia,
y ubicar a Narifio en el contexto de esta, para
asi implementar lineas de accién conjuntas
gue propicien un rapido y sostenible desa-
rrollo del Departamento.

Para construir esa ventaja regional, “Mi Narifio
Conectado” es un componente importante,y
su fortaleza determina la competitividad de
las empresas departamentales presentes y
futuras. La conectividad es la capacidad de in-
crementar constantemente sus intercambios
sociales, comerciales, financieros, empresa-
riales, de informacién, de viajerosy de talento,
tecnoldgicos y culturales, con la economia
global. La digitalizaciéon, la democratizaciéon
y la globalizacion son elementos del nue-
VO contexto econémico, que contribuyen a
mejorar la conectividad y la calidad de vida.
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Para que Narifno participe activamente de
los beneficios de la sociedad globalizada, es
necesario avanzar en eliminar las barreras que
no le permiten conectarse. La conectividad
requiere una estrategia por medio de la cual
la region eleve los intercambios con el resto
del paisy el mundo, y por esa via impulse la
prosperidad de sus ciudadanos.

La calidad de viday la identidad del territorio
son dos elementos fundamentales para la
creacion de esta ventaja regional, por eso
se requiere que comencemos a trabajar en
una nueva pedagogia de la competitividad,
en donde antes que actuar sobre nuestras
organizaciones, bien sean empresas privadas
u oficinas de gobierno, nos esforcemos por
transformarnos a nosotros mismos y forta-
lezcamos el capital social del Departamento.

En “Mi Narino Incluyente” se promueve el
acceso de la poblacidn narinense a derechos
fundamentales y el impulso a una red de
conocimiento colectivo, que le permita a la
regidon moverse a través de nuevos escenarios
de oportunidad. También se consolidan mo-
delos mentales que conlleven a la aplicacion
de acciones individuales orientadas a la in-
novacion, el aprendizaje permanente, buena
actitud hacia el cambioy a la interaccion con
otras culturas.
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En “Mi Nariflo Seguro” se prioriza la atencion
de brechas estructurales para garantizar terri-
torios en donde se geste la vida en paz, donde
las condiciones béasicas estén garantizadasy
donde se permita a los individuos una convi-
vencia pacifica, pero, sobre todo, la capacidad
de pensar en nuevos niveles de calidad de vida,
que aporten al objetivo comun de la region.

La mentalidad de largo plazo es imprescindi-
ble para llevar a cabo planes de desarrollo, y
consolidar esta ventaja regional, si se quiere
tener una estructura fuerte que garantice
la estabilidad en el tiempo, independien-
temente de los vaivenes de la coyuntura,
acompafada de una alta dosis de perseve-
rancia y disciplina, para hacerles frente a los
inconvenientes excepcionalesy normales de
toda sociedad. Pero esto no es suficiente si
al mismo tiempo no se mira con optimismo
al futuro, se hace un uso responsable del
territorio, proyectado hacia las generaciones
futuras, y se respeta la biodiversidad que so-
porta nuestra forma de vida. Por eso, en “Mi
Nariflo Sostenible” soportamos esta ventaja
regional en la megadiversidad del territorio,
yvemos en el crecimiento verde una oportu-
nidad de desarrollo econédmico, que a su vez
asegura que los activos naturales continden
proveyendo los recursos y servicios en los
cuales reposa nuestro bienestar.

Promover el acceso
a servicios sociales
con equidad

Proteger y usar
sosteniblemente
lariquezay

biodiversidad de
nuestros territorios

Construir Conectar a la
entornos de poblacién con
paz para la » los mercadosy
) - 2 - B
vida &, /«,)a'?Spare“c’\\)@O% servicios sociales
Nejo de 1€°

Impulsar la transformacion sostenible
del sector productivo

Figura 2. Ejes de Mi Narifno, 2020.
Fuente: elaboracion propia (2020).
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Enfoques

1. Enfoque de derechos

La Constitucion Nacional Colombiana reconoce los derechos indivi-
duales, sociales, econémicos, culturales, colectivos y del ambiente,
donde se da el reconocimientoy proteccion de la diversidad étnicay
cultural, la no discriminacion, igualdad y dignidad de todas las culturas
como estructura fundamental para el desarrollo del pais, y es para
todos los actores del Estado prioritario velar por su cumplimiento, en
miras a garantizar el goce de estos derechos a todos los ciudadanos.

El Plan de Desarrollo Mi Narifio, en Defensa de lo Nuestro, 2020-2023
se cimenta en las premisas expuestas en la Constitucion Nacional de
1991, y adhiere su compromiso a su respeto y cumplimiento.
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2. Enfoque de desarrollo
a escala humana

El Plan de Desarrollo acoge el postulado del enfoque de Desarrollo
a Escala Humana, entendiendo que el desarrollo se refiere a las per-
sonas y no a los objetos, y en este precepto parte primero desde la
individualidad del ser, luego su existencia en colectivo a través de sus
interrelaciones conscientes o inconscientes en el plano de la sociedad
civily de la cultura, y el transito o evolucion de esa sociedad civil a la
constitucion de capital social.

El enfoque considera tres lineamientos, el primero, concentrado en la
satisfaccion de necesidades basicas fundamentales que incidan en
la mejora de la calidad de vida; el segundo, en el empoderamiento
social para la autogestion o autodependencia, como producto de
la diversidad de proyectos individuales y colectivos capaces de po-
tenciarse entre si; y el tercero, consciente de la actualizaciéon de las
necesidades humanas, implica disefar y utilizar tecnologias que se
ajusten a un proceso de desarrollo que pueda garantizar la susten-
tabilidad de los recursos naturales para el futuro.

31

Vision
compartida
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Figura 3. Desarrollo a escala humana.
Fuente: elaboracion propia (2020).
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3. Enfoque de
desarrollo sostenible

El Plan de Desarrollo se alinea con
el interés global por el desarrollo
sostenible, y comprende que se
debe promover la armonia entre
“la expansion de las libertades
fundamentales de las personas
del presente, mientras se realizan
esfuerzos razonables para evitar
comprometer gravemente las li-
bertades de las futuras genera-
ciones”. Este contexto demuestra
que la sostenibilidad ambiental
y la equidad son elementos cru-
ciales para ampliar las libertades
humanas en esta generaciéon y
las futuras.
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Incluyente Conectado

0 Fin de la pobreza ° Energia asequibley

no contaminante

e Hambre cero
Industria, innovacion

e Salud y bienestar e infraestructura

° Educacion de calidad
e Igualdad de género

Agua limpiay
saneamiento

@ Reduccioén de las
desigualdades

Figura 4a. Gobernanza multivinel, articulacion con ODS

Competitivo

e Trabajo decente y
crecimiento econémico

Industria, innovaciéon
e infraestructura

@ Ciudades y comunidades
sostenibles

Produccién y consumo
responsables

@ Alianzas para lograr los
objetivos

Fuente: elaboracion propia (2020).
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terrestres
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4. Enfoque diferencial, de género e interseccional

El Plan de Desarrollo Mi Narifio, en Defensa de lo Nuestro, 2020-2023
acoge los lineamientos del enfoque interseccional, al entender la
multiculturalidad, las distintas formas del conflicto y sus afectaciones,
la inequidad social y la exposicion a discriminaciones estructurales
vividas por los distintos grupos poblacionales del territorio.

El derecho internacional humanitario es enfatico en reconocer que
ciertos pueblos y grupos tienen necesidades de proteccién diferen-
ciada, basada en situaciones especificas de vulnerabilidad manifiesta
o de inequidades y asimetrias de las sociedades histéricamente
constituidas a las que pertenecen.

El Plan de Desarrollo tiene la misién de impulsar acciones diferen-
ciales acordes con las necesidades, diferencias y desigualdades de
las personas, teniendo en cuenta los contextos de diversidad y las
particularidades socioculturales del Departamento. Para los pueblos
indigenas, se enfatiza en hacer reconocimiento a los principios de
autonomia y autodeterminacion.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos contempla
la igualdad como un derecho humano indistintamente del sexo,
raza, credo, situacién econdmica o cualquier otra condicién. En
ese sentido, la igualdad debe garantizarse para todas las personas,
donde el enfoque diferencial es una herramienta indispensable y
de conocimiento para todo funcionario publico, con especial uso en
instituciones cuya mision y obligacion es velar por el bienestar y el
goce efectivo de los derechos.
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En coherencia con la realidad del territorio, donde las mujeres re-
presentan mas de la mitad de la poblacién, el Plan de Desarrollo
incorpora el enfoque de género, con el propdsito de fortalecer las
potencialidades del capital humano mediante la comprensiéon de las
diferencias existentes entre hombres y mujeres, asi como impacto
diferencial de las intervenciones publicas.

El enfoque de género analiza problematicas considerando dinamicas
sociales, ambientales y econémicas que determinan los procesos
de desarrollo de las personas, y permite avanzar hacia el estableci-
miento de las condiciones requeridas para la garantia de derechos
en contextos de igualdad.

La interseccionalidad complementa los otros enfoques, al entender
qgue en las personas convergen multiples caracteristicas, y no se
puede separar sus categorias diferenciales. También plantea la indi-
soluble conexiéon de las categorias de género, raza, clase, sexualidad,
edad, capacidad, entre otras de diferencia, y las analiza. Al aplicarse
de manera oportuna, permite identificar y resolver situaciones de
discriminacion, y avanzar hacia la construccion de la igualdad for-
mal. Ademas, es una manera de analizar y de entender la realidad
de las personas para poder construir mejores politicas publicas que
resuelvan la discriminacion, y respondan a las necesidades y a las
capacidades de las personas mas vulnerables.
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5. Enfoque de sistema de mercados

Con el interés de generar impactos positivos en el sistema productivo
departamental, se acoge un enfoque de intervencién territorial que
respeta la dinamica productiva local, y facilita las condiciones para que
se puedan dar innovaciones escalables en un sistema de mercado.

Los lineamientos del enfoque de sistema de mercados consideran
la intervencién eficaz de los sistemas productivos, lo que permite
identificar los cuellos de botella que se vuelven limitantes, teniendo
en cuenta no solo la ofertay la demanda, sino también las funciones
de soporte, normativas y regulaciones de cada sector, potenciando
acciones que incrementen las capacidades, que sean escalables,
replicables y sostenibles.

6. Gobernanza multinivel

El enfoque soporta el principio de eficacia y eficiencia en el uso de
los recursos publicos, y se alinea con los objetivos trazados por el pais
para cerrar la brecha frente a los paises de la OCDE, en especial en
la coordinacion vertical y horizontal entre los niveles de gobierno.

Gobernanza multinivel significa la acciéon coordinada de las institu-
ciones en todos los niveles, con el propodsito de creary aplicar politicas
publicas con mayor eficiencia, y a la vez entender la responsabilidad
compartida en los procesos de intervencion del territorio.

El Plan de Desarrolloy la gestion de la administracion departamental,
en el contexto de los principios constitucionales de concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad, entre los distintos niveles de la
estructura del Estado Colombiano, se articula para el periodo vigente
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con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”. En donde para la regién pacifico se identifica
el Pacto Regidén Pacifico: “Diversidad para la equidad, la convivencia
pacifica y el desarrollo sostenible”.

En cuanto a gestiéon regional el principal referente lo constituye la
existencia de la Regiéon Administrativa y de Planificaciéon del Pacifico
—RAP Pacifico—.

La gobernanza a nivel local se fundamentara en una fluida y colabora-
tiva relacién con las entidades municipales en cabeza de sus alcaldes
y alcaldesas, las subregiones que las agrupan, las asociaciones que
conforman, lo mismo que con las autoridades étnicas, las organiza-
ciones gremiales, comunitarias, de la sociedad civil y la academia.

Para el Plan de Desarrollo y la gestion departamental, por lo tanto,
seran referentes importantes los planes de desarrollo municipal, los
planes de vida de los pueblos étnicos y las comunidades campesi-
nas, los mismo que las agendasy plataformas de grupos de interés.

Dada la condicion de frontera de Narifio con el Ecuador, y en el marco
de la Ley de Fronteras, es importante la relacion con el vecino paisy
en especial las provincias del Carchi, Esmeraldas y Sucumbios.
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Figura 4a. Gobernanza multivinel, articulacion con

XVII. Pacto Region Pacifico Plan Nacional de Desarrollo
Diversidad para la equidad,

la convivencia pacifica y el Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
desarrollo sostenible Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
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Territorioy
biodiversidad

El Departamento de Nariflo se ubica al suroeste de
Colombia, en la frontera con la Republica del Ecuador,
cuenta con una superficie de 33.268 km?Z, lo que repre-
senta el 2.98% del territorio nacional. Limita al norte
con el Departamento del Cauca, en el extremo suroeste
con la Republica del Ecuador, al oriente con los Depar-
tamentos de Putumayo y Cauca, y al occidente con el
Océano Pacifico.
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A

Qcéano
Pacifico

Ecuador

® Region Pacifico
® Regidon Andina

® Region Amazonia
® UAC-LLAS

Figura 5. Regiones naturales Departamento de Narifio.

Fuente: elaboracion propia con base en Corponarino (2019a).
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El Departamento de Narifo tiene una posicion geoestratégica pri-
vilegiada, en la que convergen tres regiones naturales y el Océano
Pacifico.

La region Pacifico, que hace parte del Chocd Biogeografico, se con-
sidera la segunda reserva del planeta por su importancia en agua
y biodiversidad. En la regiéon Andina, donde se destaca el Macizo
Colombiano, nacen las cinco arterias fluviales mas importantes del
pais, y la region de la Amazonia, como parte del bioma amazdnico,
es un territorio vital para Colombia y el mundo.

El area correspondiente a la region Pacifica abarca el 52% del depar-
tamento, se caracteriza por una alta pluviosidad (3000 mm), altas
temperaturas y una vegetacion selvatica al margen del Océano
Pacifico. La regiéon andina, también reconocida como Los Andes,
que incluye el Nudo de los Pastos, representa el 38% de la superfi-
cie departamental, caracterizada por un relieve accidentado, que
permite contar con variedad de pisos térmicos y microclimas muy
especificos; y la regidén de la Amazonia, que comprende el 10% del
area departamental, es caracterizada por una vegetacion selvaticay
de altas precipitaciones (superior a los 4000 mm) (Corponarifio, 2017).

La zona marino-costera del Departamento de Narifio estd incluida
en la Unidad Ambiental Costera Llanura Aluvial del Sur (UAC-LLAS),
e incluye al mar territorial desde las 12 millas nauticas hasta los dos
kildbmetros después de los manglares, guandales y de la zona de
expansion urbana de Tumaco.
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El Departamento de Narifio alberga un alto
porcentaje de la biodiversidad del pais, se
considera como un lugar importante para
la conservacion de especies endémicas, por
lo que puede reconocerse como centro de
especiacion, particularmente de colibries. Del
total de especies de Colombia, representa el
19.60% de las plantas, el 11.05% de los anfibios,
el13.03% de los reptiles, el 68.09% de las aves,
el 38.30% de los mamiferos, el 12.68% de las
mariposas, el 19.06% de las hormigas, y el 1.35%
de los escarabajos (Grupo de Investigacion de
Ecologia Evolutiva de la Universidad de Narifo,
2019), valores ampliamente distribuidos en
ecosistemas estratégicos como paramos hu-
medales, bosque seco, bosques tropicales y
andinos, ecosistemas de manglar, guandal,
Yy zonas marino-costeras.

%

2.68%

del territorio
nacional

\
33.268 km:

19.60% 38.30%
Plantas Mamiferos
11.05% 12.68%
Anfibios Mariposas
13.03% 19.06%
Reptiles Hormigas
68.09% f =L 1.35%
Aves o Escarabajos

Figura 6. Biodiversidad del Departamento de Narifio.
Fuente: Grupo de Investigacion de Ecologia Evolutiva de la Universidad de Narino (2019).
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Mas de la mitad

de las especies de colibries de
Colombia estan en Narifio.

28%

de especies de colibries
de América del Sur le
pertenecen a Narifio.

YyYr

-

FE D B % K

Figura 7. Ecosistemas estratégicos del Departamento, diversidad de colibries.
Fuente: Calderon-Leyton, Florez Pai, Cabrera-Finley y Rosero Mora (2011).
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Ecosistemas
estratégicos

Paramos

Los ecosistemas de paramos en el departa-
mento cubren un area de 207.569 ha, de la
! cuales 127.340 corresponden al Complejo La
Cocha Patascoy, 62.943 al Complejo de Pa-
ramos Chiles-Cumbal,y 17.286 pertenecen al
Complejo de Paramos Dofa Juana Chimayoy,
de ellos son parte 28 municipiosy 21 Resguar-

/) 529

Especies vegetales
ﬁ 1.34%
28 \ Amenazadas
Municipios A 48
Q Especies anfibios

8.33%
21 ﬁ\ Amenazgdas

Resguardos

indigenas -
- 316
( Especies aves

6.01%
ﬁ\ Amenazgdas

dos Indigenas (Corponarifio, 2017). En estos
complejos de paramos, se registran alrededor
de 529 especies vegetales, 48 de anfibios y
3l de aves, de las cuales el 11.34, 8.33 y 6.01%,
respectivamente, presentan una categoria de
amenaza (Corponarino, 2017).

Figura 8. Especies presentes en pdramos.
Fuente: Corponaririo (2017).
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Humedales

Los humedales se encuentran entre los eco-

2 4 43 8 sistemas mas importantes, completos y biodi-
L] -43 ha versos del planeta, debido a suamplia oferta

de bienesy servicios ecosistémicos, entre los

Se resaltan gue se destaca el agua, la pesca, el transporte,

1082 Laguna de La Cocha Complejo de Humedales del Trueno el turl5r110y larecreacion. Enel Departamento
Lacustres Buesacoy Pasto Magiif Payan de Narifo, los humedales hasta ahora iden-
Hmedal Totoral oo e Humedalos e | B tificados estan presentes en 24 municipios,
umedal Totora omplejo de Humedales de Iscuande . .
206 Ipiales Santa Barbara con una extension 'Fotal de 24.438.43 ha, di-
Palustres ferenciados entre sistemas lacustres (1082),
L de la Bol Complejo de Humedales de El Ch Lo
e e oo fe THmedaes ae EnAree y palustres (206) (Corponarifio, 2017).
24 Complejo de Humedales Complejo de Humedales Patia

de San José de las Lagunas

Municipios
Barbacoas y Francisco Pizarro

Figura 9. Distribucion de humedales en el Departamento.
Fuente: Corponaririo (2017).
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Manglares

El bosque de manglar en el Departamento de
Narifio tiene una extension de 149.735.75 ha,
gue representa el 52% del total del manglar de
la Costa Pacifica colombiana, constituido por
8 especies con alta cobertura y buen estado
de conservacion (Invemar, 2018); y los ecosis-
temas de guandal, con un area de 130.000 ha,
donde predominan las especies de cuanga-
re (Otoba gracilipes), sajo (Campnosperma
panamensis), tangare (Carapa guianensis),
machare (Symphonia globulifera)y peinemo-
no (Apeiba aspera) (Delgado, Ruiz, Arévalo,
Castillo, y Viles, 2008).

149.735 .75 ha
|

Los manglares se encuentran desde el mar-
gen derecho del Brazo Chanzara, en limites
con el municipio de Guapi, del departamento
del Cauca, hasta el margen derecho del rio
Mataje, en la frontera con Ecuador, provincia
de Esmeraldas. En jurisdiccion de Narifio, se
extienden desde los linderos sefialados, pero
se excluyen los que hacen parte del Parque
Natural Nacional Sanquianga, y que se loca-
lizan desde el rio Tapaje; al oriente, hasta el
Estero, y la Quebrada Barrera al occidente, y
que limitan al norte con el Océano Pacificoy
al sur con el Estero Secaderoy una divisoria no
arcifinia (MADS, Corponarifio, WWF Colombia
y Tavera, 2010).

52%

del total del manglar de la
Costa Pacifica colombiana.

3.94%

del area del territorio
corresponde a ecosistemas
de manglar.

Figura 10. Porcentaje de manglares.
Fuente: Corponarino (2017).
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El91.68% de los bosques de manglar del litoral
de Narifio se localizan en el territorio de 22
Consejos Comunitarios, que se encuentran en
siete municipios: Tumaco, Francisco Pizarro,
Mosquera, Olaya Herrera, La Tola, El Charco
y Santa Barbara, y cuentan con la respectiva
caracterizacién, diagnéstico y zonificacion
abordada a partir de convenio con WWF, con
elapoyo financiero del MADS-FCA, y contando
con la activa participacién de los Consejos
Comunitarios, a partir de lo cual se identifica-
ron las zonas de uso sostenible, de preservaciéon
y de recuperacién,y los lineamientos generales
de manejo para cada una de las unidades
definidas, contenidas en el Plan de Manejo
Integral de los Ecosistemas de Manglar en el
Departamento de Narifio (Corponarifo, 2010).

El Parque Nacional Natural Sanquianga prote-
ge la masimportante reserva de manglar del
Pacifico Suramericano en un area de 80.000
ha, de una altisima productividad, asi como
rigueza y variedad de especies de fauna y
flora, constituida en un 80% por bosques de
manglar, donde el 20% restante es catalogado
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como parte de sistemas de alta productivi-
dad por los aportes en nutrientes y energia
para los demas ecosistemas, que ademas se
consideran como verdaderos viveros del mar,
particularmente de camarones, jaibas, molus-
cosy peces. Se calcula que el 70% de la pesca
comercial a nivel mundial proviene de estos
sitios (Corponarifio, 2017). Adicionalmente,
conserva los recursos hidrobiolégicos y pes-
queros (piangua, langostino y peces de im-
portancia pesquera), que aportan al sustento
econdmico de las comunidades y la region,
y sirven de espacio para el desarrolloy man-
tenimiento de las practicas tradicionales y
culturales de las comunidades negras que
habitan el area protegida (Corponarifio, 2017).

Areas marino-costeras

La zona marino-costera de Narifio cubre un
area marina de 12 millas nauticas, hasta 2
km después de los manglares y guandales
(Corponarino, 2017). Los municipios coste-
ros del Litoral Pacifico son Santa Barbara,
El Charco, La Tola, Olaya Herrera, Mosquera,
Francisco Pizarro, San Andrés de Tumacoy una
capitania de Puerto (Tumaco) (Invemar, 2018).

El Distrito Nacional de Manejo Integrado
Cabo Manglares Bajo Mira y Frontera es un
area protegida del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (Sinap), ubicado al interior del
Consejo Comunitario Bajo Mira y Fronteras,
territorio colectivo de comunidades negras,
que hace parte del Pacifico Sur de Colombia
en el Departamento de Nariflo, municipio de
Tumaco. Cubre un area de 190.282 ha, de las
cuales el 2.57% corresponde a ecosistemas
de manglar, el 5.3% es area continental y, en
mayor proporcidén, drea marina, que ocupa
el 92.1%, lo que la convierte en un area ma-
rino-costera protegida del orden nacional
(Parques Nacionales, 2017, WWF, 2017).

En esta area se han identificado elementos
de biodiversidad, tales como sitios de repro-
duccidon de especies, sitios de alimentacidony
descanso de aves, areas de concentracion y
congregacion de peces, bosques inundables
(manglar y guandal), areas de anidamiento
de tortugas, bancos de piangua, caladeros
de pesca, playas, islas barreras, estuarios y el
delta del rio Mira, entre otros. El area marina
presenta una gran riqueza ictica y una fuen-
te importante de recursos, entre los que se
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encuentran los camarones de aguas somerasy
profundas, bancos de atunes, pargos, chernas
y sierras, entre otros. Se han identificado 9
especies de crustaceos, objeto de recoleccion
por parte de las comunidades alli asentadas
(piangua); 57 especies de peces, objeto de
pesca artesanal; 16 especies de peces, objeto
de pesca industrial; y 30 especies de moluscos,
objeto de recoleccién por las comunidades.
En cuanto a fauna asociada al ecosistema de
manglar, se han reportado 20 especies de aves
y 12 especies de reptiles (Parques Nacionales,
2017). En términos de biodiversidad, de los 32
sitios identificados para el Pacifico colom-
biano, la regiéon Tumaco-Cabo Manglares es
considerada una prioridad de conservacion
en el lugar (Parques Nacionales, 2017).
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Bosque seco
(enclave subxerofitico del Patia)

El ecosistema seco del Valle del Patia es con-
siderado como fragil, Unico en la regién y
altamente amenazado; cubre 11 municipios
del Departamento de Narifio, con una exten-
sion de 93.449.73 ha, donde los municipios
de Leiva, El Rosario y El Pefol presentan la
mayor extension (Corponarino, 2017).

La flora y fauna asociada a este ecosistema
esta relacionada con la disponibilidad de agua,
generalmente en los enclaves secos, la diver-
sidad biolégica es menor que en las zonas
humedas, pero existe un marcado endemismo
gue hace que estos espacios naturales sean
Unicos para la nacion. Segun el Plan de Accién
para la Prevencién y Mitigacion de los Procesos
de Desertificacion y Sequia, existen 39 familias
representadas en 108 especies, distribuidas
desde los 680 hasta los 1770 msnm, con pre-
dominio de la familia Poaceae de contextura
herbacea;y en cuanto a fauna, se clasificaron
89 especies: 47 de aves, 28 de mamiferos, 5
especies de anfibiosy reptiles,y 9 variedades
de peces que se clasificaron de acuerdo con
el nombre comun (Corponarifio, 2017).

9344973 ha 13.60%

[ 1n
Municipios
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Leiva

T 1
Taminango La Unién 11'59%
Cumbitara Leiva El Rosario
El Rosario Los Andes
Policarpa San Lorenzo (o)
El Pefol Chachagui 11‘14 A)
El Tambo El Penol

Figura 11. Distribucion de bosque seco.
Fuente: Corponarino (2017).
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Océano
Pacifico

Humedales
Manglar del Pacifico
Bosque de guandal

Paramos
® Complejo de Paramos Chiles Cumbal
Complejo de Paramos Dofa Juana-Chimayoy
® Complejo de Paramos La Cocha Patascoy

Putumayo
Ecuador

Bosque seco
@ Enclave subxerofitico de Patia

Figura 12. Ecosistemas estratégicos en el Departamento de Narino.
Fuente: elaboracion propia con base en Gobernacion de Narifio (2019a).
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v d
Areas proteg id as El Departamento de Narifio cuenta con areas protegidas de orden nacional, regional y privado.

. Anivel nacional, cuenta con 2 Parques Nacionales Naturales, 3 Santuarios de Fauna y/o Flora
y Est rateg 1as y 1 Distrito Nacional de Manejo Integrado, los cuales estan administrados por el Sistema de
Parques Nacionales Naturales; 3 Parques Regionales Naturales y 1 Distrito Regional de Manejo

CO M p | ementa r|aS Integrado, administrados por la Corporacién Auténoma Regional de Narifio, al igual que 4

Reservas Forestales Protectoras Nacionales. Ademas, cuenta con 196 Reservas Naturales de

d e CO Nnservac | é N la Sociedad Civil, algunas de ellas registradas.

" : ) Areas protegidas Areas protegidas
A ambito nacional ambito regional
O Parque Nacional Natural PNR Paramo de las Ovejas
Sanquianga Tauso
g;g'?lzg Parque Nacional Complejo PNR Volcan Azufral Chaitan
Volcanico Dofa Juana
Casacabel

. L PNR Paramo de Paja Blanca
Influencia en Narifio y Cauca

i DRMI Cerro Chimayoy
Santuario de Floray Fauna

Galeras

Santuario de Flora Isla de la F’gura 13. Areas proteg/dos de

Corota dambito nacional y regional.
Fuente: elaboracion propia con
Santuario de Flora Plantas base en Corponarifio (2017).

Medicinales Orito Ingi-Ande
Influencia en Narifio y Putumayo

Putumayo

Distrito de Manejo Integrado.

Ecuador DMI Cabo Manglares

RFPN Rio Bobo y Buesaquillo
Areas protegidas del
ambito nacional y regional

® Parque Nacional Natural

® Parqgue Regional Natural

@ Santuario de Fauna y/o Flora

@ Reservas Forestales Protectoras Nacionales
Distrito Nacional de Manejo Integrado

@ Distrito Regional de Manejo Integrado

RFPN La Cocha Patascoy

RFPN Cuenca alta del Rio
Nembi

RFPN La Planada
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Estrategias
Complementarias de
Conservacién, ECC

Unidad Ambiental Costera Llanura
Aluvial del Sur, UAC-LLAS.

Reservas Forestales del Pacificoy
Central.

Areas de conservacion del nivel
municipal.

Declaradas mediante acto administrativo
de las Administraciones o los Concejos
Municipales.

Areas de conservaciéon de grupos
étnicos.

Distinciones internacionales
Humedal Ramsar Laguna de La Cocha

7 Areas de importancia para la
conservacion de las aves, Aicas.

1 Area Red Hemisférica de Aves
Playeras, RHRAP.

Predios institucionales para la
conservacion.

Bosques primarios

Areas de proteccion del recurso hidrico.

49

Complementario al Sistema Nacional de Areas Protegidas —Sinap—,
se encuentran las denominadas Estrategias Complementarias de
Conservacion (ECC), entre estas las de orden internacional, como los
humedales Ramsar, Reservas de la Bidsfera, Aicas y declaratorias de
Patrimonio de la Humanidad, las cuales tienen incidencia en aproxi-
madamente 200.591 ha (6.02%); algunas de orden nacional, entre las
que sobresalen las Reservas Forestales de Ley 2 (Central y Pacifica),
que en conjunto comprenden un area aproximada de 1.951.307.27 ha
(58.65%); las municipales, que suman un area de alrededor de 11.288.84
ha (0.33%); las institucionales, en las cuales se enmarcan los predios
adquiridos con fines de conservacion de fuentes de agua que abas-
tecen acueductos urbanosy rurales, que suman un area de 2.339.23
ha (0.69%); las Reservas Comunitarias y Etnicas, que suman cerca de
4670 ha; ademas de la Zona Marino-Costera Llanura Aluvial del Sur.

Figura 14. Estrategias Complementarias de Conservacion.
Fuente: Gobernacion de Narifo (2019a).
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Figura 15. Oferta hidrica del
Departamento de Narino.
Fuente: Corponarifio (2017).
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Alto Putumayo
San Miguel
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Agua

La oferta hidrica del Departamento de Narifio
se realiza a través de 17 subzonas hidrograficas
(SZH) integradas en 5 zonas hidrograficas
y dos macrocuencas: Pacifico y Amazonas.

Narifio participa con menos del 3% de la
demanda hidrica nacional, cifra relativa-
mente baja en comparacién con otros
Departamentos del pais. Su indice de estrés
hidrico, que mide el cociente de las extraccio-
nes anuales totales de agua y el suministro
total renovable anual, se estima en 0.1% en afo
seco (Ideam, 2018a). Las SZH Mayo, Guaitaray
Juanambu presentan altay moderada presiéon
respecto a la oferta superficial disponible en
ano seco, y una presion moderada en ano
medio (ldeam, 2020a).
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A

Océano
Pacifico

Putumayo
Ecuador

Figura 16. Mapa de subzonas hidrogrdficas del Departamento de Naririo.
Fuente: [deam (2018a).
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Complejos
volcanicos

En el Departamento sobresale también el relieve volcanico, con cerca
de una veintena, la mayoria de ellos con estructura estratovolcanica,
los cuales se han clasificado en cuatro zonas o complejos. El Complejo
Volcanico Sur esta conformado por los volcanes Chiles, Cerro Negro-
Mayasquer (frontera ecuatoriana), Cumbal y Azufral, su biodiversidad
permite el avistamiento de condores, aguilas, cusumbos, venados y
guaguas; y en flora se encuentran frailejones, encenillos y cojines,
entre otros.

El segundo contempla los volcanes Galeras, Morasurco y Bordoncillo,
donde converge la vegetacion de bosque altoandino, frecuentemen-
te nublado, con paramo, subparamo, superparamo y tierras eriales.
Ademas, cuenta con mas de 120 rios, 4 lagunas e innumerables
lagunillas y cascadas.

El tercer complejo de volcanes, denominado Grupo Guamuez, circun-
dante a lalaguna de La Cocha, comprende a Campanero, Mojondinoy,
Loma Larga, Guayapungoy Motilén, que integran vegetacion acorde
a bosques altoandinos. Finalmente, el cuarto complejo volcanico se
denomina Dona Juana, conformado por los volcanes Dofa Juana,
Animas y Petacas, en la zona norte. En la flora y fauna circundantes
destacan zonas cubiertas por bosque altoandino, subparamo y pa-
ramo (Delgado et al., 2008; Colparques, 2020).




Foto: Oficina de ‘Lurismo, Gobernacion de Narifio

Estructura
poblacional

Narino pluriétnico

Segun la proyeccién para el ano 2020 del Censo 2018,
la poblacion total del Departamento de Narifo es de
1.627.589 habitantes: 832.046 mujeres (51%) y 795.543
hombres (49%). Respecto a la distribucion, la poblaciéon
rural constituye el 56.15% (913.960 habitantes), mientras

gue la poblacién urbana conforma el 43.84% restante
(713.629 habitantes).
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Figura 17. Estructura y distribucion poblacional proyectada 2020.

Fuente: DANE (2018a).
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Las ciudades de Pasto, Ipiales y Tumaco
concentran el 28.3% de la poblacién del
Departamento. Pasto acoge el 19%, Tumaco
el 52%, e Ipiales el 4.74%. Entre la poblaciéon
rural que se encuentra en centros poblados
municipales y dispersa en zonas rurales so-
bresalen el municipio de Tumaco, con el 10.2%
de la poblacién departamental, el municipio
de Pasto con el 5.2%, Barbacoas con el 2.67%
y Tuquerres con el 1.68%. Nariflo esta caracte-
rizado por asentamientos rurales en zonas de
dificil acceso, cuyas viviendas se encuentran
ubicadas de manera dispersa, en ecosistemas
estratégicos y lugares con actividad sismica
y volcéanica.

Enlo referente a las condiciones de vida de la
poblacién, el Indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) del Departamento se en-
cuentra en 21.59%, que promedia el resulta-
do en cabeceras (16.2%) y centros poblados
y de poblacién rural dispersa (26.61%). Sin
embargo, los municipios del Pacifico pro-
median un NBI de 64.5%, en donde La Tolay
Magui Payan tienen un NBI superior al 94%.
El indice de Pobreza Multidimensional en el
Departamento es para el 2018 de 335, y el
indice de Pobreza Monetaria es del 41.4, este
ultimo con una disminucion de 14.7 puntos
en la ultima década, con una tasa promedio
del -3%.

—— Choco

—— Atlantico

—— Cauca —e— Narifio Boyaca

Quindio —— Antioquia —— Valle del Cauca ------ Santander

2008

2009

2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figura 18. [ndice de Pobreza Monetaria.
Fuente: DANE (2018a).
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Narifo étnico

Narifio se caracteriza por ser un Departamento
multiétnico y pluricultural, el 32.9% de la po-
blacién, de acuerdo con el Censo 2018, co-
rresponde a grupos étnicos, entre los que se
encuentran 206.455 indigenas (15.5%), 232.847
afrodescendientes (17.4%) y 141 Rom Gitanos.

Indigenas

En el Departamento se reconocen 7 pueblos
indigenas: los Pastos, con 155.214 personas
(75.2%); el pueblo Awa, con 39.005 (18.9%);
el pueblo Quillasinga, con 5690 (2.8%), el
pueblo Inga con 2187 (1%); el pueblo Eperara
Siapidara, con 2137 (1%); el pueblo Cofan, con
217 (0.1%) y el pueblo Nasa, con 208 (0.1%).
Adicionalmente, se reportan personas que
residen en el Departamento, que se recono-
cen como parte de otros pueblos, tanto del
pais como del extranjero, donde se tienen
representantes de 60 pueblos indigenas di-
ferentes y 1423 personas que se reconocen
como indigenas sin determinar el pueblo al
que pertenecen (0.7%) (DANE, 2018a).

A

Océano
Pacifico

Putumayo

® Pueblo Awa Ecuador

® Pueblo Nasa
® Pueblo Eperara Siapidara
@ Pueblo Cofan
® Pueblo Pastos
Pueblo Inga
® Pueblo Quillasinga

Figura 19. Mapa indicativo de los pueblos indigenas del Departamento de Narifo.
Fuente: Gobernacion de Narino (2016).
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Pueblo indigena Pastos

Este pueblo indigena se ubica al suroccidente
de Departamento de Narifio y al norte del
Ecuador, entre las provincias del Carchi e Im-
babura. En el lado Colombiano estdn asenta-
dos en los municipios de Cumbal, Guachucal,
Mallama, Santacruz de Guachavés, Samaniego,
Tuquerres, Ospina, Sapuyes, Guitarrilla, Pro-
videncia, Imués, Aldana, Carlosama, Ipiales,
Pupiales, Contadero, lles, Funes, Puerres, Cor-
dobay Potosi; conformados en 22 resguardos
Yy 4 cabildos legalmente constituidos por las
entidades competentes del Estado.

Este pueblo vive principalmente de la agri-
cultura y de las actividades pecuarias orien-
tadas a la produccidn de leche y ganado de
carne y especies menores. Por la ubicaciéon
geografica, existe variedad de climas y, por
consiguiente, variedad de productos agrico-
las. Culturalmente, el cultivo de la chagra es
fundamental para su seguridad y autonomia
alimentaria.

En estructura organizacional y administrativa,
la comunidad elige sus autoridades en la con-
figuracion de resguardos y cabildos. A nivel
regional cuentan con asociaciones de cabildos,
y hacen parte de la Mesa Regional de Concer-
tacion, creada mediante Decreto 2194 de 2013.

Entre sus fiestas se destaca el Inty Raymiy el
Colla Raymi, y practican la artesania y la me-
dicina ancestral desde sus ramas del saber, y

avanzan en el proceso de implementacion de
un modelo de salud propia, donde cuentan
con TIPS indigenas que prestan el servicio de
salud de primer nivel. Ademas, vienen desa-
rrollando la educacion propia desde los usos
y costumbres de sus comunidades.

Pueblo indigena Quillasinga

El puebloindigena Quillasinga se encuentra
ubicado en los municipios de Pasto, Tangua,
Consacay Yacuanquer. Han avanzado en un
proceso significativo de recuperacion de sus
tradiciones, usosy costumbres. En la actuali-
dad se reconocen 2 resguardos y 6 cabildos,
orientados por su estructura politico-admi-
nistrativa, como las corporaciones de los ca-
bildos, y a nivel regional hacen parte de la
Mesa Regional Permanente de Concertacion,
establecida por el Decreto 2194 de 2013.

Su sustento econdmico se relaciona con la
produccién de una variedad de cultivos de
clima frio, como la papa, cebolla, verduras,
frutales como la moray fresa, maizy explota-
cién de leche en pequenas cantidades. En el
caso del resguardo Refugio del Sol, ubicado
enelentorno del Lago Guamuez o Laguna de
la Cocha, se encuentran cultivos de truchay
actividades turisticas. Entre sus expresiones
culturales se resaltan sus fiestas propias como
las Guaguas de Pan y el Inti Raymi, entre
otras; también realizan artesanias, tejidos y
practican la medicina tradicional con gran
diversidad de plantas.
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Pueblo indigena Awa

El pueblo indigena Awa se encuentra ubicado
en el Piedemonte Costero y en municipios
de la Costa de Narifo; Ricaurte, Barbacoas,
Tumaco, Samaniego, Roberto Payan, parte
de Guachavés, Mallamay en el municipio de
Ipiales, y ocupa una extension territorial de
323.289 hectareas, correspondientes al 9.7%
de la extension de Narino.

Se organizan en 38 resguardos indigenas y
7 cabildos, que se agrupan en dos organiza-
ciones: Unipa, creada en 1980, y Camawari,
creada en 1992, ambas conformadas por las
autoridades de los resguardos y cabildos, las
cuales cumplen funciones administrativas
y de interlocucion institucional a nivel local,
regional, nacional e internacional. Cuentan
con la Mesa de Concertacion del Pueblo Awa,
creada mediante Decreto 1137 de 2010,y hacen
parte de la ONIC como organizacion nacional.

La comunidad pervive de la produccién agro-
pecuaria rural, donde se cultiva chiro, yuca,
café, maizy la huerta familiar o shagra, tam-
bién se crian especies menores como las
gallinasy cerdos. Dentro de su cultura, man-
tienen su lengua propia conocida como Awa
Pit, pero también tienen sus tradiciones en el
vestido, fiestas propias, artesaniasy practica
de la medicina ancestral.

La Unipa tiene una IPS indigena que le per-
mite prestar el servicio de salud de primer
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nivel a su comunidad afiliada, y a nivel de
educacién avanzan en la consolidacion de
procesos propios, especialmente con el interés
de mantener su lengua, y fortalecer sus usos,
costumbres y procesos organizativos.

Pueblos indigena Eperara Siapidara

Este pueblo indigena se encuentra ubicado
en los municipios de El Charco, Tumaco, Olaya
Herrera, La Tola y Santa Barbara, en la Costa
Pacifica. Esta conformado por 9 resguardos
indigenas que son orientados por las auto-
ridades de los cabildos. Estan organizados
en la Asociacion de Comunidades Indigenas
Eperara Siapidara de Narino—Aciesna—, crea-
da en el ano 1995, la cual cumple funciones
de representatividad y administracion de las
autoridades de los cabildos.

Su economia es de subsistencia, a través de
la realizacion de actividades agricolas dadas
en la selva, mediante la implementacién de
parcelas de platano, maiz y cafia de azdcar.
En los Ultimos anos se viene cultivando arroz,
yuca y frijol. Su ubicacién geografica en la
selva les permite realizar actividades de caza
y pesca de manera restringida. Son una cul-
tura que mantiene su vivienda tradicional,
denominada el Tambo. De igual manera,
mantienen su lengua nativa conocida como
Epéra Pedée, o Pede, entre sus expresiones
culturales se encuentran la medicina an-
cestral en la aplicacion de la sabiduria del
Jaibana, sus fiestas propias (San Juanes) y
rituales espirituales.

Pueblo indigena Inga

El puebloindigena Inga de Aponte esta ubica-
do al nororiente del Departamento de Narifo,
en el municipio del Tablén de Gémez. Tiene
una extension territorial de 22.283 hectareas,
el resguardo esta conformado por 8 veredas
principales. La organizacidn comunitaria se
daentornoal cabildo mayory nueve cabildos
menores.

Su sustento econdmico proviene del cultivo de
tres productos potenciales para el mercado,
como es el café—en una cadena que se maneja
técnicamente en todos sus eslabones, hasta el
procesamiento, con un mercado potencial—, el
aguacatey la granadilla, en adicion a especies
menoresy otros productos propios de lazona. A
nivel cultural, esta el intercambio de productos,
denominado cambalache,como mecanismo de
reciprocidad, unidad y autonomia alimentaria.
Se resalta la conservacion de su lengua Inga, la
practica de la medicina ancestral, la realizacion
de sus fiestas propias, como el Atun Puncha o
Fiesta del Perddn, la realizacion de artesanias
tejidasen chaquiraylana,el manejodelaarcillay
semillas, y la confeccion del vestido de la Cusma,
hecha en Guanga, telar horizontal.

Pueblo indigena Cofan

El pueblo indigena Cofan esta ubicado en la
frontera entre Colombiay Ecuador, en lasribe-
rasy limites de los rios Guamuéz y San Miguel:
Santa Rosa de Sucumbios-El Diviso, Jardines
de Sucumbios, y Gavilanes en el municipio de
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Ipiales, tiene una extension territorial de 26.264
hectareas. A nivel organizacional, el guia es-
piritual es el taita, sabedor de la medicina
ancestral, y la organizacion del cabildo es la
autoridad que representa a la comunidad ante
lasinstituciones. El pueblo Cofan se reconoce
por su espiritualidad, sacralidad del territorio
y del cosmos, y el sincretismo cultural, donde
resalta la toma del yagé como bebida sagrada
gue orienta la vida de la comunidad, ademas
de la realizacion de fiestas propias. Conservan
su lengua A'ingae, que se considera Unica
porgue no se conoce su origen linguistico.
La educacion se enfatiza en mantener la tra-
diciéon cultural. Son horticultores itinerantes,
pescadoresy cazadores-recolectores. Cultivan
maiz, yuca, platano, frijol, aji, café, arroz y ar-
boles frutales. Algunos hombres trabajan
como jornaleros en las fincas de los colonos.
En Ecuador, se dedican a la construccion de
canoas de fibra de vidrio. Son agricultores a
pequenfa escala. Las mujeres se dedican a la
elaboraciony comercializacion de artesanias
en semilla, fibras naturales y barro.

Pueblo indigena Nasa

El pueblo indigena Nasa, originado en el
Cauca, esta ubicado en el corregimiento de
Santa Rosa de Jardines de Sucumbios del
municipio de Ipiales. Tiene una extension
territorial de 3700 hectareas. Su estructura
organizativa esta articulada por un principal
o consejero mayor llamado Satnejwesx y la
corporacion del cabildo como maximos re-
presentantes de la comunidad.
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Su economia es para la subsistencia, en la que producen platano,
yuca, arroz, maiz, algunos arboles frutales o citricos, y también algu-
nos animales domeésticos para el consumo, como es gallinasy cerdos,
y practican la pesca artesanal. A nivel cultural conservan su lengua
Nasayuwe y expresiones propias como la Fiesta del Nacimiento del
Sol, celebrada el 21 de marzo como pagamento de la abuela candela
o fuego, llamada Sekbuy, y la fiesta denominada Chaput, ofrenda a
las dnimas, realizada el 21 de noviembre. Practican la medicina an-
cestral con la utilizacién de las plantas sagradas, entre ellas la hoja
de coca, llamada Ecx. El pueblo viene fortaleciendo su educacion
propia mediante la recuperacion de sus usos, costumbres y lengua.

Afrodescendientes

La poblacion afrodescendiente corresponde al 17.4% de los habi-
tantes de Narifo, se ubica principalmente en la Costa Pacifica del
Departamento y en municipios de la Cordillera y zona Andina. El
territorio, reconocido como colectivo, corresponde a 1.293.099 ha, y
un estimado de 25.000 hectareas por legalizar, a cargo de 52 consejos
comunitarios legalmente reconocidos en el marco de la Ley 70 de
1993; y 23 consejos en proceso de formalizacion,

En la actualidad, los consejos comunitarios hacen parte de los mu-
nicipios Santa Barbara, El Charco, La Tola, Olaya, Herrera, Mosquera,
Roberto Payan, Barbacoas, Magui Payan, Tumaco, Francisco Pizarro,
Leiva, Cumbitara, Policarpa, Ipialesy El Rosario, donde se encuentran
los territorios ancestrales y colectivos. En el nivel organizativo, se agru-
paron en cuatro asociaciones de segundo nivel que los representan
en instancias regionales y nacionales cuando se requiere.

Las principales fuentes econdmicas de las comunidades estan re-
lacionadas con la pesca en rios, el mar y manglares, ademas de la
mineria y algunas actividades agricolas propias de cada zona. En el
Pacifico narifiense se encuentran escenarios de importancia por
su diversidad biolégica en fauna, flora y bosque de manglar, entre
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los que sobresale el Parque Natural Nacional Sanquianga. En la
zona Telembi, por su riqueza hidrica, existe un alto potencial para el
desarrollo de los cultivos de peces en estanques. De igual manera,
algunas comunidades vienen cultivando cacao, arroz y frutales para
el consumo y para recibir ingresos para sus familias.

A nivel cultural, tienen usos y costumbres que orientan las formas vida
familiar y comunitaria, expresadas a través de la musica, las danzas,
cantos, los juegos propiosy la gastronomia, se resalta el reconocimien-
to por parte de la Unesco como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad de la expresion de la musica de marimbay cantosy bailes
tradicionales de la regidon colombiana del Pacifico Sur y de la provincia
ecuatoriana de Esmeraldas. En el proceso de educacion vienen desa-
rrollando el proceso de Ordenanza 037 de 2013 sobre etnoeducacion.

Pueblo Rom

Si bien lacomunidad Rom o Gitana representa una parte minoritaria
en la poblaciéon narifiense, la presencia de esta en el Departamento
afianza su condicion de territorio pluriétnico. Su principal cualidad es
el caracter ndmada de sus asentamientos, que incide en constantes
cambios de territorio. El Censo (DANE, 2018a) identificd organizacio-
nes de esta comunidad, principalmente en la ciudad de Pasto (59.6%)
y los municipios de Consaca (17%), Tumaco (7.1%), Ipiales (3.5%) y La
Florida (2.8%).

Histéricamente, los pueblos Rom arribaron al continente americano
debido a politicas de segregacion en Europa y Asia. Legalmente se
organizan por medio de kumpanias, las cuales integran diversos
clanes familiares conforme su organizacién patrilineal, y adoptan el
nombre de la capital departamental donde habitan; por esta razén,
el pueblo Rom en Narifo se llama Kumpania de Pasto. Han generado
relaciones culturales y comerciales en municipios como Sandon3,
Cumbal, Chachaguiy La Unién (Gobernacién de Narifio, 2019a).
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La Nueva Esperanza

La Nueva Reserva Acanure
La Nupa del rio Caunapi
La Voz de los Negros
Liberacion y Futuro
Manos Amigas del Patia Grande
Manos Unidas del Socorro
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Odemap Mosquera Sur
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Rescate Las Varas
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Putumayo

Sanquianga
Tablén Dulce

Tablén Salado

Unicosta

Unioén rio Caunapi

Unién Bajo rio Guelmambi
Unién de Cuencas de Isagualpi

Unioén del rio Chagui

Union Patia Viejo

Union rio Rosario Figura 20. Consejos comunitarios.
@ Veredas Unidas Fuente: ANT (2019).




Economia
regional

El Departamento de Narino representa el 1.5% del PIB
nacional, con un valor estimado de 12.1 miles de millones
a precios constantes (2018), con una tasa de crecimiento
promedio (CAGR), entre 2008 y 2018, de 3.1% donde se
resalta que en los Ultimos cinco anos esta fue tan solo
del1.7%. El PIB per capita registrado fue de $8.151.373 en
el ano 2018, que corresponden al 41% del PIB per capita
anual nacional, estimado en $19.784.209 (DANE, 2018a).
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Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de
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individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
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distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,
gestiéon de desechos y actividades de saneamiento ambiental

Explotacion de minasy canteras

Figura 21. Participacion de los sectores en el PIB de Naririo.
Fuente: DANE (2018a). Impuestos

En el valor agregado por actividad econdmica sobresalen los servicios  un promedio cercano al 8%. Al igual que la actividad de informacion
sociales y la administracion publica, que representa el 27.4% y tiene y comunicacion, la de servicios publicos también tiene un decreci-
una tasa de crecimiento promedio en la Ultima década del 0.98%. EI  miento promedio de 3.4%.

comercio es la segunda rama mas representativa de la economia, sin

embargo, ha tenido un decrecimiento promedio en la Ultimadécada  Enlasactividades econémicas que han tenido crecimientos promedios
del1.06%. La agricultura, que es la tercera rama econdmica, se estima  significativos en la Ultima década se encuentran las relacionadas a
en 15 puntos para el 2018, y ha tenido un decrecimiento promedio la construccidon (4.71%), actividades inmobiliarias (2.15%), actividades
del 0.6% desde el 2008. Otras industrias que han mostrado decreci-  profesionales (2.5%) y servicios financieros (1.1%).

miento significativo en la ultima década son la manufacturera, con
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En cuanto al empleo en el Departamento,
se cuenta con una poblacién en edad pro-
ductiva de 1.448.348 personas, de las cuales
893.425 son ocupadas, 58.423 indican estar
desempleadas, y se identifica una tasa de
informalidad del 78%, con 701.830 personas
con informalidad pensional. El desempleo
joven, que corresponde a la poblacién entre
18 y 28 anos, es de 31.574 personas, y el des-
empleo en mujeres se estima en 34.306. El
desempleo en Narifio se ubicd en 6.1% para
el afno 2018 (DANE, 2018a).

En cuanto ala ocupacién por ramas de activi-
dad econdmica, el sector agropecuario acoge
el 43.6%; comercio hoteles y restaurante, un
20.3%; servicios comunales sociales y de per-
sonal, 16.3%; industria manufacturera, 5.6%;
transporte almacenamientoy comunicacio-
nes, 5.9%; construccion, 4.2 %; actividades in-
mobiliarias, el 3.1%; intermediacion financiera,
el 0.5%; explotacién de minasy canteras, 0.2%.

A pesar de que la mayor parte de la poblaciéon
narifense aun sigue siendo rural, el sector
agropecuario no es el que mas aporta al PIB. Su
baja tecnificaciony el bajo desarrollo del sector
secundario o manufacturero ha repercutido
en la baja generacion de actividades econé-
micas productivas que permitan acceder a
oportunidades laboralesy disminuir los niveles
de pobreza e incrementar la inclusion social.

Al realizar un andlisis de importancia relativa
delos sectores econdmicos del Departamento
con el pais, los resultados revelan que Nari-
Ao tiene su posicién relativa mas fuerte en
todo el grupo de actividades de “Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca”. Este

resultado es notable, porque muestra que,
si bien hay actividades con mas volumen de
actividad (administracién publica, comercio,
actividades inmobiliarias), este es muy simi-
lar proporcionalmente al que se desarrolla
en el resto de la nacidn, es decir, su nivel de
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Figura 22. Importancia relativa de los diferentes grupos de actividades

economicas (Colombia vs. Narifio).
Fuente: elaboracion con base en DANE (2018b).
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actividad es mas convergente con el que se
ve en el resto del pais, lo que muestra que el
Departamento no ha desarrollado una com-
petencia particular distintiva a la de la nacién.
Esto también implica que esas actividades
altamente convergentes con el pais estan
muy correlacionadas con ella,y en la practica
dependen mucho mas de lo que sucede a
nivel nacional, y por ende el Departamento
tiene un menor grado de libertad de accién
auténoma para generar un cambio signifi-
cativo. Esta es la razén de fondo por la cual
esrelevante decodificar en cudles grupos de
actividades una regiéon tiene mejor posicién
relativa, y por qué tiene mas posibilidad de
activar las palancas de ellas, también es aqui
en donde la regiéon es mucho mas duena de
su propio destino.

En cuanto a educaciéon superior, el Departa-
mento presenta una cobertura bruta superior
al 24%, y una tasa de transito inmediato a la
educacion superior del 28.3%, lo que refleja
gue tan solo ese porcentaje de los estudian-
tes que se graduan de grado 11° acceden a
educacion superior en Narifo.

Respecto a las condiciones de competitivi-
dad del Departamento, el Consejo Privado
de Competitividad de Colombia cuenta con
el indice Departamental de Competitividad,
en el que evallUa 4 factores, 13 pilares y 104
indicadores que se clasifican en 24 subpila-
res, que permiten comparar bajo el mismo
criterio los 32 departamentos del pais y la
capital, Bogota. Narifno ocupd el puesto 20,
con una ponderacion media de 4.54 puntos
entre los 33 territorios evaluados.

En la calificacion obtenida en los pilares eva-
luados, la sofisticacion y diversificacion tiene
la mejor calificacion, pues ocupa el puesto 14
entre los 33 territorios evaluados; la innovacion
y dinamica empresarial, el puesto 17; la adop-
cion de TIC, el puesto 17; el sistema financiero,
el puesto 18; en mercado laboral, el puesto 19;
la educacion superior, el puesto 19; el pilar de
instituciones, el puesto 23; el pilar de tamano
de mercado, el puesto 23; la infraestructura,
el puesto 24, la sostenibilidad, el puesto 26,
salud, el 28;y el entorno para los negocios, el
puesto 32 de 33 territorios evaluados.
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Océano
Pacifico

Ecuador

Figura 23. Division politico-administrativa del Departamento de Naririo.
Fuente: Gobernacion de Narino (2019a).
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Putumayo

Gestion politica
y administrativa

Division
administrativa

El Departamento de Narifio se encuentra
dividido politica y administrativamente en
64 municipios, y Pasto es su capital.

Subregionalizacion

Para facilitar la gestion administrativa del
Departamento, se han promovido escena-
rios de agrupamiento subregionales, que ini-
cialmente fueron denominados “provincias”,
posteriormente “zonas” y luego “subregio-
nes”, en pro de facilitar la toma de decisio-
nes politico-administrativas en el territorio
e impulsar proyectos supramunicipales que
fomenten soluciones para las necesidades del
Departamento. Actualmente se reconocen
13 subregiones.
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Océano
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Ecuador

® Abades ® Occidente

® Centro « Pacifico Sur

@ Cordillera © Piedemonte Costero

@ Exprovincia de Obando @ Rio Mayo

® Guambuyaco Sanquianga
Juanambu o Telembi

© LaSabana

Figura 24. Subregiones del Departamento de Narifio.
Fuente: Gobernacion de Naririo (2019q).
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A escala de Esquemas Asociativos Subregionales, se destaca la asocia-
cion aun vigente Asopatia, integrada por 18 municipios del norte de
Narifio y el sur del Cauca, distribuidos en la cuenca alta del rio Patia
y en el Macizo Colombiano. En Narifo: Leiva, El Rosario, Policarpa,
Cumbitara, Taminango, Los Andes Sotomayor, El Pefiol, El Tambo,
Arboleda, San Pedro de Cartago, San Lorenzo, La Unidén, y San Pablo;
en Cauca: Mercaderes, Florencia, Patia, Balboa, y Bolivar. También
se encuentra Asompas, en la que se articulan los municipios de
Mosquera, Iscuandé, La Tola, Barbacoas, Francisco Pizarro, El Charco,
Ricaurte, Olaya Herrera, Roberto Payan, Magui Payan, Mallama y
Tumaco. A nivel regional se encuentra Fedempacifico.

Gobernanza étnica

Teniendo en cuenta la Constituciéon Politica de 1991, los grupos étnicos
han avanzado en el reconocimiento de la autonomia territorial que les
permite ejercer la gobernabilidad y autoridad. La reglamentaciéon de
normas ha contribuido a crear procesos socio-organizativos, politicos,
culturales, juridicos, territoriales y econdmicos propios para avanzar
con sus dindmicas de desarrollo social y reivindicacién de derechos.

Para el caso de los Consejos Comunitarios, la Ley 70 de 1993 reconoce
el derecho de la propiedad colectiva y el establecimiento de meca-
nismos para la proteccion de la identidad cultural, los derechos y el
formento de su desarrollo econdmico y social. En Narifio existen 75
Consejos Comunitarios, de los cuales 52 son legamente reconocidos
por el Ministerio del Interior, y 23 estan en proceso de formalizacion.
Respecto a los pueblos indigenas, el proceso de gobernanza que
ejercen dentro sus territorios también obedece a derechos ancestrales
y milenarios, reflejados en la Ley de Origen, Ley Natural, el Derecho
Mayor y la cosmovision. En el Departamento de Narifio, en la actua-
lidad existen 19 resguardos de origen colonial, 57 resguardos creados
por Ley 135 de 1961 (reformada) de reforma agraria, y por la Ley 160
de 1994, por ocupaciéon y posesion. Ademas, existen 17 cabildos que
ejercen funciones de gobernanza sin territorio colectivo, pero con
comunidad indigena de acuerdo con los usos y costumbres.
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Regidon
Administrativa
de Planificacion,
RAP Pacifico

Para impulsar la gestion administrativa del
Departamento, se han ejecutado acciones
de articulaciéon regional que aporten al lo-
gro de objetivos comunes y fortalezcan la
interlocucion con el Gobierno Nacional. El
Departamento hace parte de la Region Ad-
ministrativa y de Planificacion del Pacifico
—RAP Pacifico—, un esquema asociativo
regional que articula acciones de gestién de
las Gobernaciones de los Departamentos de
Chocd, Valle del Cauca, Caucay Narifio.

La RAP Pacifico es un organismo con perso-
neria juridica, autonomia financiera y patri-
monio propio, cuya finalidad esta orientada
al desarrollo regional, la inversiéony la compe-
titividad, enmarcado en la Ley 1454 de 2011.
Su propodsito especifico es coadyuvar al cierre
de las brechas socioecondmicas existentes
en la region y a la reduccion de asimetrias
entre los Departamentos que la conforman.

El Pacifico colombiano estad integrado por los
Departamentos de Narifio, Cauca, Choco, y
Valle del Cauca, que conforman el 17.1% de la
poblacién colombiana, y a su vez represen-
tan el 14.7% del PIB nacional, el 16.5% del PIB
industrial, el 9.2% de las exportaciones totales
y el 16% de las no tradicionales.

Choco

RAP Pacifico
Region Administrativa y de Valle del Cauca

Planificacion del Pacifico
L. ) Cauca
Esquema Asociativo Regional

Narifio

Figura 25. Esquemas Asociativos Regionales
Fuente: elaboracion propia (2020).
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Estrategias
de gestion
transfronterizas

A escala internacional, a través de los Minis-
terios de Relaciones Exteriores de Colombiay
Ecuador, se cred la Zona de Integracion Fron-
teriza, Zifec, integrada por los Departamentos
de Narifno y Putumayo en Colombia, y las
provincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura
y Sucumbios en Ecuador.

El area definida como Zona de Integracion
Fronteriza Ecuador-Colombia, Zifec, tiene una
extension de 57.990 km? en Colombia y 42.065
km?en Ecuador, para un total de 100.055 km?,
Y por su riqueza biofisica y cultural se ha di-
vidido en tres subregiones: Pacifica, Andina
y Amazodnica.

La Zifec cuenta con el Plan Binacional De
Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia
para los territorios fronterizos, en pro de la
vinculacion, coordinacion y articulacion de
los ejes de equidad, cohesion social y cultu-
ral, seguridad integral y movilidad humana,
complementariedad productiva y comercial,
conectividad e infraestructura y sustentabi-
lidad ambiental.

Océano
Pacifico

= Via primaria
Departamentos fronterizos Colombia
B Provincias fronterizas Ecuador

Figura 26. Zona de Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia (Zifec).
Fuente: elaboracion propia con base en Gobernacion de Narifo (2019a).
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La Gobernacion de Narino

La Gobernacion de Narifio es la entidad encargada de crear y desa-
rrollar politicas que impulsen el desarrollo del Departamento. Tiene
la responsabilidad de disefar, ejecutar, coordinar y monitorear las
intervenciones en el territorio.

En este contexto, resulta esencial visibilizar la importancia de la estruc-
tura administrativa de la Gobernacion, como soporte fundamental para
la gestion integral del desarrollo, y entidad lider del Plan de Desarrollo
Departamental, el cual se convierte en instrumento primordial en la
planificacion de programas y proyectos que se ejecutaran durante
los préximos afios de gobierno (Cepal, 2020).

La Gobernacion de Narifio, como instituciéon publica, estd compro-
metida con el desarrollo regional bajo los principios de justicia social,
democracia politica, desarrollo humano sostenible, equidad de gé-
nero, reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica, respeto
por derechos humanos y participacion ciudadana, para propiciar la
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad con las entidades
territoriales de su jurisdiccidon y la nacién, coordinando esfuerzos con
el sector publico, privado y la sociedad civil.
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Fuente: elaboracion propia (2020).

69

Incluyente ————

Conectado

Sostenible

Contexto territorial







A

Parte ||

Componente
estrateglco




Modelo de
desarrollo
propuesto

72

La prosperidad de una regién debe ser vista como un equilibrio entre
el desarrollo econémico, desarrollo humano y el ambiente que los
acoge. Bajo esta premisa, el Plan de Departamental de Desarrollo se
enfoca en unaintervencién integral del territorio en pro de la mejora
de la calidad de vida, a través de |la gestion eficaz del capital natural,
social y econdmico.

El capital natural es la base sobre la que se acoge la vida, se desarrollan
las empresasy la agricultura. Los modelos de desarrollo han descui-
dado su gestién y resultan en perdidas quiza irreversibles. Factores
como la sobrexplotacidn, la erosidon de suelos, la contaminaciéon de
agua, la pérdida de biodiversidad y el deterioro de los ecosistemas
requieren una inminente atencion.

Entendemos este capital como finitoy, por tanto, un activo del territo-
rio, que requiere ser revalorizado, apropiado, gestionado e impulsado
de manera sostenible para soportar la mejora de la calidad de vida
de la poblaciéon narifiense. En este sentido, el capital natural y su
adecuada gestidon es garantia para el aseguramiento de las condicio-
nes de vida de las poblaciones, y soporte para suplir las necesidades
fundamentalesy disminuir los riesgos para la habitabilidad humana.

El capital social es la capacidad individual y colectiva para liderar
cambios en los territorios, pues cada narifense es participe del ejer-
cicio del desarrollo. Es el eje articulador entre lo micro y lo macro, y
es determinante para el logro de objetivos comunes en una region.
Resulta tanto de la promocién de derechos para el desarrollo integral
de las comunidades, como de la apropiacidn del territorio, del estimulo
de la identidad regional, de la autoconfianza, la capacidad creativa,
la participacién ciudadana, la construcciéon de tejidos sociales y la
apertura de nuevas oportunidades y libertades para el desarrollo.

El capital social lo entendemos como el eje transformador del terri-
torio, y un puente asertivo entre el capital natural y econémico. Su
busqueda parte del entendimiento de la historia e identidad de la




Componente estratégico

region, la revalorizacion de lo propioy el esfuerzo por la recuperacion
del sentido colectivo en la intervencion del territorio. Se trabajara para
el fomento de capacidades individuales y colectivas, el reforzamien-
to positivo, y la consolidacién de redes de autodependencia a nivel
local, que puedan ser escalables, como impulso a la autoproteccion,
a la solidaridad social, a la autogestion, a la autoadministracién y a
mayores espacios de libertad colectiva.

El capital econdmico se refiere a la capacidad de generar riqueza
en una regién. Entendemos que no existen formulas universales, sin
embargo, economias vibrantesy crecientes se fundan en las fortalezas
y ventajas propias de los territorios. Economias fuertes surgen desde
la consolidaciéon y desarrollo de las capacidades locales y el aprove-
chamiento de las oportunidades de sus entornos, por lo tanto, es
importante fomentar la economia local, impulsar la interdependencia
y la cooperacién entre empresas comunes y complementarias para
escalar procesos productivos, atender cuellos de botella, incremen-
tar la productividad, los estandares de calidad y los mecanismos de
acceso a oportunidades de mercado.

Los tres capitales son dindmicos e interdependientes, por lo tanto,
la acciéon en uno influye directa e indirectamente en el otro. En con-
secuencia, los cinco ejes del Plan de Desarrollo se consolidan como
las palancas de intervencidn para la gestiéon integral en el territorio.
“Mi Narifno Sostenible” y “Mi Narifio Seguro” soportan la gestion del
capital natural, al actuar sobre las condiciones minimas que garan-
ticen la vida presente y futura; “Mi Narifio Incluyente” se concentra
en la consolidaciéon del capital social territorial a través del fomento
de derechos sociales y el impulso de acciones locales para el apro-
vechamiento de las oportunidades. “Mi Narifio Conectado” facilitara
el intercambio y relacionamiento tanto interno como hacia el resto
del paisy el mundo,y “Mi Narifno Competitivo” se enfoca en la mejora
de las condiciones para la creaciéon de riqueza en el Departamento.

Conectiviggy
digita/

Capit’3| X Capital Capital
econémico  gocial natural
Conservacion
y crecimiento
verde

® Sostenible Seguro ® Incluyente

® Conectado @ Competitivo

Figura 28. Modelo de desarrollo propuesto.
Fuente: elaboracion propia (2020).
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Plan de Desarrollo Departamental: Mi Narifio, en Defensa de lo Nuestro, 2020-2023

Microregionalizacion
del desarrollo

Mi Narifio, en Defensa de lo Nuestro, 2020-2023 es un plan que se
construye en el marco de la coyuntura de la pandemia mundial a causa
del virus COVID-19. Sin antecedentes similares en la época moderna
por sus impactos sociales y econdmicos, establece un escenario de
incertidumbre singular para la accion futura en los territorios y sus
poblaciones.

Esta crisis ha revitalizado el significado de la accion individual y co-
lectiva, del cuidado mutuo, la colaboracién, la proteccién de la vida,
nuestros hogares y nuestro territorio. Ha sido un llamado para los
gobiernosy las personas a reconsiderar las prioridades y evaluar los
postulados del desarrollo, concebidos para moverse conscientemente
hacia el entendimiento de las necesidades fundamentales basicas
Yy sus soluciones.

El Plan de Desarrollo plantea un modelo de desarrollo escalable y
secuencial, fundado en la biodiversidad del territorio, la ruralidad de
sus comunidades y el talento, como impulsores para el bienestar
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social. La escala de intervenciéon planteada considera acciones a
nivel microregional, y busca consolidar una red de poblaciones con
capacidades para la autogestion, e impulsoras de intercambios
subregionales, garantes de condiciones de vida digna, con redes de
participacion y acciéon colectiva activa, abiertas al conocimiento y
conscientes del desarrollo sostenible.

Por lo tanto, se definieron seis Lineas Estratégicas como palancas
para el desarrollo en el territorio, alineadas a los Ejes propuestos en el
Programa de Gobierno, y que en su interrelacion aportan al equilibro
en la gestion del capital natural, el capital social y el capital econédmico.

Cada Linea Estratégica responde a la solucién de los retos identifi-
cados en el Departamento tras el proceso de construccion colectiva,
y para hacer tangible la propuesta de desarrollo microrregional que
se sustenta en Mi Narifio, en Defensa de lo Nuestro, 2020-2023, se ha
definido una agenda que conjuga el esfuerzo misional de la institu-
cidn,y un conjunto de apuestas que impulsan el desarrollo regional.




Componente estratégico
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Figura 29. Lineas Estratégicas Plan de Desarrollo.
Fuente: elaboracion propia (2020).

Proteger la biodiversidad del Departamento de Narifo, a través del ordena-
miento territorial y el uso consciente del capital natural, que permita impulsar
oportunidades de crecimiento verde.

Construir entornos favorables para la vida y la paz, a través de la atencion
de las necesidades fundamentales, en pro de minimizar la vulnerabilidad
social, aportar al fortalecimiento de la democracia, y contribuir el cese del
conflicto armado.

Consolidar el capital social del Departamento, a través de redes de colaboracion,
que impulsen la accion colectiva, aporten al incremento de las capacidades
locales y fortalezcan modelos de gobernanza participativos.

Facilitar el intercambio y relacionamiento global, mediante el fortalecimiento
del ecosistema de conectividad regional, para construir ventajas competitivas,
que impulsen la prosperidad de los nariflenses.

Impulsar la transformaciéon sostenible del sector productivo, a través de la
implementacion de estrategias de cooperativismo y complementariedad,
que agreguen valor a los productos con identidad y de mayor potencial,
consolidando un ecosistema innovador, con empresas mas competitivas.

Disefar e implementar un sistema de gestion que fortalezca las capacidades
institucionales para el desarrollo de la entidad territorial en torno al MIPG, que
le permita a la Gobernacion de Nariflo operar bajo parametros de flexibilidad,
transparenciay eficiencia en el cumplimiento de sus funcionesy actividades,
para garantizar la generacion de valor publico.




Plan de Desarrollo Departamental: Mi Narifio, en Defensa de lo Nuestro, 2020-2023

Apuestas de
desarrollo regional

El rezago en competitividad y calidad de vida en Narifio,sumado a la
crisis del COVID-19, invita a repensar la vision del Departamento de
cara al futuro. Es imperiosa la necesidad de plantear un camino que
permita entrar en una verdadera senda de competitividad, que no
exacerbe la dependencia del Estado, sino que lo use como palanca
para que las personas sean mas libres y duefas de sus destinos, en
una sociedad mas proéspera y feliz. El crecimiento sostenido y de
largo plazo se construye a partir de escogencias y renuncias que se
traducen en un enfoque que da claridad a la regién para entender
en qué actividades se puede organizar para potenciar sus ventajas.

La competitividad es un juego de posiciones relativas, mas que
absolutas. Es decir, es entender en dénde Narifo tiene una mejor
posicion relativa que la que le daria su tamafo nominal, porque es
alli donde se puede crecer, y puede ganar con mayor probabilidad.

En primera instancia, se debe entender que nuestra evolucion econé-
mica es la suma de dos realidades que coexisten: una para las ciudades
y otra para el campo. Cuando se analizan por separado las tres ciuda-
des principales del Departamento, se observa que tienen patrones
diferentes en cuanto a su economia. Es por esto que dentro del plan
consideraremos dos diferentes plataformas de competitividad, una
para el Departamento visto como un todo, y otra en particular para
las ciudades, principalmente Pasto, Ipialesy Tumaco, que recibiran el
apoyo del Departamento, de una forma que reafirme el principio de
la separacién de poderes entre Departamento y Municipio, es decir,
enfocado en aquellos temas globales en donde se puede apoyar la
gestion de los alcaldes locales, y donde es posible alinear los desafios
cotidianos de la gestidn con la vision de largo plazo.
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En el sector primario, se identifica que este no solo es muy importante
para el Departamento, sino que, ademas, cuenta con una posicion
relativa fuerte respecto a la nacién, por lo que se ratifica que, para
Mi Narifio, dicho sector es esencial dentro de cualquier estrategia de
competitividad regional que se postule; por lo tanto, se ha identificado
que el campo es la piedra angular de la competitividad regional.

Para la definicién de las Apuestas Estratégicas, se considera el capital
territorial, la visién del gobernante, los resultados de la construcciéon
participativa, el analisis de la capacidad técnica y financiera de la
entidad territorial, las acciones técnicas y misionales de cada depen-
dencia, y el modelo de desarrollo propuesto como visidon de largo
plazo. Las Apuestas buscan dinamizar el sistema territorial a través
de la potencializacién de sus condiciones heredadas, unificando
una vision comun en los eslabones del sistema, y permitiendo que
se trace un modelo de crecimiento continuo para elevar la calidad
de vida de los narifienses.

Las apuestas de desarrollo regional buscan avanzar hacia la mejora
de las condiciones de competitividad del territorio y la calidad de
vida de los narifenses. Impulsan proyectos y acciones prioritarias en
cinco tematicas relevantes para el Departamento: el fortalecimiento
del sector agropecuarioy la ruralidad, la proteccién y uso sostenible
de la biodiversidad y el agua, la prevencion y atencién en salud para
los narifienses, potenciar del talentoy el conocimiento, y mejorar las
condiciones de conectividad y ordenamiento del territorio. Ademas,
son dinamizadoras del accionar institucional, un marco de interlo-
cucién con el Gobierno Nacional, y una ruta para la articulaciéon de
actores en el territorio.







Apuesta 1.

Agricultura con
enfoque de mercados

Con el propdsito de fortalecer la unidad productiva agricola y la
unidad agricola familiar, y establecer garantias para la seguridad
alimentaria, esta apuesta busca formalizar redes de intercambio y
suministro a nivel local, basadas en la produccién agricola eficiente
a pequena escala.

Vemos en el campo el lugar con mayores garantias para afrontar los
procesos de aislamiento y distanciamiento social, a la vez el campo es
el soporte estructural de las ciudadesy su pervivencia. Bajo el esquema
de agricultura a pequena escala, se promovera la siembra, el cultivo,
la cosecha, la transformacién y comercializacion de excedentes de la
produccion departamental.
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La agricultura a pequena escala es una oportunidad para crear y
mantener empleos productivos, y generar ingresos que permitan
una vida digna en la ruralidad, y a la vez aportar a los procesos de
adaptabilidad al cambio climatico, a través de la implementacion de
tecnologias agricolas y practicas de agricultura sostenibles.

La apuesta por la agricultura a pequefa escala considera esfuerzos
de gestién en las siguientes lineas:




Componente estratégico

Fortalecimiento de las capacidades administrativas, técnicas,
operativasy comerciales de las organizaciones de productores,
asociaciones y cooperativas rurales.

Promocidn de la tecnologia agricola como instrumento de
eficiencia productiva y base para la trazabilidad.

Promover entornos favorables en el mercado, que garanticen
la eficiencia de la cadena de suministro, disminuyendo riesgos
y pérdidas.

Brindar garantias para exponer con orgullo los productos
narifenses, promoviendo denominaciones de origen, marcas
regionales u otros instrumentos de posicionamiento, promocién
y marketing territorial.

Fortalecer la proveeduria de semillas de calidad.

Impulsar los procesos para agregar valor a la produccioén sos-
tenible a pequena escala.

Promover acciones de formalizacién de la propiedad rural, e
impulsar el acceso a instrumentos de financiacion.
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10.

1.

12.

Consolidar redes de intercambio locales, regionales y
transfronterizas.

Apoyo a programas de inocuidad en alimentos y reduccién de
pérdidas en los procesos de cosecha y poscosecha.

Promover programas de acceso a infraestructura productiva
y bienes de interés publico a través de asociaciones como
sistemas de riego, bancos de maquinaria u otros pertinentes.

Impulso de instrumentos de soporte para las finanzas inclusivas
para unidades agricolas familiares, para que tengan posibilida-
des de proyectarse a largo plazo en el negocio, y sean menos
vulnerables a los vaivenes de la especulacién de preciosy las
situaciones de crisis.

En el marco de la denominada Agenda 21 por parte de la
Gobernacion de Narifo, que acoge 21 acciones estratégicas
de gestion ante el Gobierno Nacional, se continuara con los
procesos de gestidn sobre el compromiso de cumplimiento
establecido para el Conpes 3811 de 2014.




Apuesta 2.
La revolucidén logistica del campo

La coyuntura generada por el COVID-19 ha puesto en evidencia la dis-
tancia entre el productor y el mercado, y a la vez ha puesto en riesgo
cultivos, cosechasy productos, y en consecuencia la supervivencia y
condiciones de vida de las comunidades rurales del Departamento.
Esta apuesta se concentra en trabajar por una nueva cadena logistica
para la industria agroalimentaria de Narifio.

La estrategia parte de entender cémo llega el producto a la mesa
del consumidor y, desde ahi, redisefar la organizacion industrial de
la cadena, reduciendo las asimetrias de informacion, las pérdidas
por practicas inadecuadas de cosecha, embalaje y transporte, y los
incentivos de los mercados de abasto, para reconfigurar la cadena
logistica y aprovechar redundancias existentes entre diferentes
productosy complementariedades en distintas cadenas. Parte de la
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tarea de este plan es promover la reorganizacién y reconfiguracion de
esta dinamica, generar las sefales y hacer inversiones muy puntuales
en cuellos de botella, necesarias para transformar para siempre la
estructura productiva de nuestro campo.

En este mismo sentido, se trabajara por una integracion regional mas
profunda, entendiendo que esta puede ser beneficiosa, especialmente
para la poblaciéon distribuida a lo largo de las fronteras, pues puede
abrir nuevos mercados en lados opuestos de las mismas, y brindar a
los consumidores un acceso mas amplio a productos mas baratos. La
region tiene la oportunidad de aprovechar decididamente el poten-
cial del comercio intrarregional. Esta estrategia de implementacion
escalable considera acciones como:




Componente estratégico

Profundizar en el analisis de las cadenas logisticas de la indus-
tria, identificando cuellos de botella, complementariedades
y sus légicas de mercado, considerando relaciones locales,
regionales y fronterizas.

Aprovechar, mejorar e invertir en infraestructura productiva
eficaz para aportar a la consolidacién de las cadenas de su-
ministro en la industria agroalimentaria, teniendo en cuenta
sistemas de proveeduria, centros de acopio, centros de empa-
cado, y plantas de sacrificio y transformacién, entre otras.

Impulsar el acceso a tecnologias de cosecha, poscosecha, emba-
laje, transformacién y transporte en la industria agroalimentaria.

Promover oportunidades para la creacion de valor en la cadena,
impulsando iniciativas de transformacién a productos de IV
gama, snacks u otros.

Fortalecer la gestion para la mejora de la calidad vial en el
Departamento.

Evaluar y gestionar rutas comerciales y acceso a mercados.
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10.

1.

Visualizar a Nariflo como eje articulador entre Cali y Quito,
ambas ciudades de similar tamafio, y que son subsidiarias de
otra red de ciudades, potenciando empresas multirregionales.

Promover el fortalecimientoy atraccién de empresas a Narifio,
especializadas en logistica agroindustrial, embalajes y empa-
gues, que busquen socios locales para extender su operacion
en nuestro territorio.

Apoyar al monitoreo y trazabilidad en la industria agroali-
mentaria a través de la implementacion de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones para el campo.

Impulso de instrumentos de financiacion para las agrocadenas,
de modo que puedan costear una logistica superior.

En el marco de la denominada Agenda 21 por parte de la
Gobernacion de Nariflo, que acoge 21 acciones estratégicas
de gestion con el Gobierno Nacional, se avanzara en la ges-
tion frente al incremento de cupo de combustibles para el
Departamento de Narifio.




Apuesta 3.

Impulso a sectores con
mayor valor agregado

La mayor posibilidad de generar valor agregado reside justamente
en aquellos negocios o industrias en donde el Departamento tiene
fortaleza relativa, tradicion y una amplia base instalada en términos
de capital invertido, conocimiento y personas vinculadas.

El espiritu de la propuesta es desarrollar “saltos” hacia estadios de
mayor complejidad econémica. Esta estrategia busca fomentar en
las cadenas de valor, la integracién horizontal o vertical de las mis-
mas, a modo de ejemplo, en el caso del coco, donde se podria vender
el fruto en bulto o empacado (una actividad de baja complejidad
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econdémica, y que se hace en muchos paises), o ir un paso adelante
y vender derivados grasos como aceite de coco para la piel o para la
cocina, que demandan mas sofisticacion e inversion, pero también
generan un mayor valor agregado, y por ende mas recursos para la
region. Parte de la tarea de este plan es identificar claramente estos
espacios de oportunidad para invitar a los actores econémicos loca-
les y con interés en Nariflo a participar de ellos y desarrollarlos con
potencia, generando riqueza para la regién y sus ciudadanos en el
proceso. Esta estrategia de implementacion considera acciones en:




Componente estratégico

Evaluar las oportunidades de incremento de la complejidad
econdmica para los distintos sectores del Departamentoy sus
escenarios de complementariedad.

Fortalecer las capacidades de comprension y entendimiento
de las dindmicas de los mercados en los actores y sectores
estratégicos.

Potenciar los clUsteres de alto impacto y cadenas comple-
mentarias a través de planes de negocio y promocioén de la
inversion.

Impulsar proyectos de fortalecimiento y/o atraccién empresa-
rial que permitan acelerar los procesos de creacion de valor,
articulando la investigacion y productores locales.

Promover y consolidar modelos de gobernanza para los clus-
teres estratégicos y sus cadenas complementarias, con el fin
de implementar planes de accién articulando la Academia, el
sector privado y el Estado.
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Impulsar el acceso a infraestructura tecnoldgica de transfor-
macioén productiva para los sectores priorizados a través de
proyectos de atraccion de empresas ancla que impulsen el
escalamiento e incremento de la complejidad econdmica de
la industria.

Impulsar instrumentos y herramientas de acceso a mercados
mas sofisticados y de alto valor.

Participar en escenarios de relacionamiento interclUster para
la transferencia de conocimiento, tecnologia y alianzas de
complementariedad a nivel global.

Difusion de las necesidades de Narifio en redes nacionales e
internacionales de conocimiento y promocién de programas
tipo hackatén, para desarrollar iniciativas de 1+D, apalancando
la capacidad de diferentes grupos de conocimiento en proble-
maticas pertinentes a los diferentes clUsteres especificos que
tienen masa critica en el departamento.




Apuesta 4
Infraestructura estratégica

La infraestructura es el soporte de la competitividad del territorio, y el
factor estructurante para la construccion de las ventajas regionales.
Esta estrategia se concentra en impulsar los proyectos de infraestruc-
tura que aporten a garantizar las condiciones de conectividad fisicay
digital en el departamento. Para este logro se adelantaran acciones en:

1. Articular esfuerzos técnicos y financieros con entidades del
orden nacional y municipal para garantizar conectividad vial
de calidad.
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Impulsar proyectos estratégicos para la conectividad regional
de todos los modos de transporte, que permitan avanzar hacia
un modelo multimodal practico y econémico.

Impulsar el mejoramiento de la calidad de la malla vial del
Departamento, que permita mejorar la conectividad de pa-
sajerosy de las cargas producidas en el campo.

Promover el desarrollo del transporte fluvial seguroy eficiente,
tratando de abarcar el mayor kilometraje posible.



Componente estratégico

Promover el mejoramiento y la normalizacién en aeropuertos
regionales.

Promover Alianzas Publico-Privadas para impulsar proyectos
de conectividad digital.

Fortalecer los procesos de apropiaciéon social de la infraestruc-
tura, buscando una “conexién social” con la misma, para que
las comunidades beneficiadas la cuiden, puedan interactuar
sanamente con ella, prevengan accidentes a partir de entender
los riesgos que trae, y promuevan su uso responsable.

Impulsar una agenda de gestion de infraestructura para inte-
grarse con los proyectos macro del Gobierno Central.
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9. En el marco de la denominada Agenda 21 por parte de la

Gobernacion de Narifo, que acoge 21 acciones estratégicas
de gestion ante el Gobierno Nacional, se continuara con los
procesos adelantados en la Doble Calzada Pasto-Rumichaca, y
la Doble Calzada Pasto-Popayan, incluyendo la variante Timbio-
El Estanquillo. También la Variante San Francisco-Mocoa, en
el marco de la transversal Mocoa-Tumaco, la via Espriella-rio
Mataje, y la terminacién de las vias contempladas en el Contrato
Plan Narifo. En este mismo sentido, se continuara con la
gestion para la infraestructura aeroportuaria y las obras de
mejoramiento del Aeropuerto Antonio Narifo, el Aeropuerto
San Luis de Ipiales, el Aeropuerto de la Florida en Tumaco y
la Red de Aerddromos del Litoral Pacifico. Para el transporte
maritimo, el proyecto de “Cultura Puerto”, que considera el
fortalecimiento integral del puerto de Tumaco.




Apuesta 5:
Sabores de Mi Narino

La diversidad cultural y las bondades geogréaficas del departamento,
que permiten la produccién de multiples productos agropecua-
rios, resultan en un amplio conjunto de saberes y preparaciones
gastrondmicas.

La gastronomia es muestra fidedigna de la cultura, y un factor de mo-
vilizacion de publicos localesy regionales. En este contexto, “Sabores
de MiNarifo” es una estrategia que fomenta la gastronomia regional
a través de una red de centros de gastronomia rural que muestran
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con orgullo la diversidad cultural narifiense. Estos centros se conciben
como una oportunidad para mostrar el saber y los productos nari-
Aenses, ademas de abrir la oportunidad para impulsar flujos turisti-
cos y de gasto local que, a la vez de incentivar la movilidad regional,
permiten a las comunidades receptoras locales consolidar redes de
comercializacion y posicionamiento de productos propios de cada
region. Esta estrategia considera avanzar acciones en:




Componente estratégico

Desarrollar alianzas estratégicas con el objetivo de identificar
escenarios de oportunidad para la gestion de hasta 10 centros
de gastronomia rural que resalten los elementos propios de
cada region del departamento.

Impulsar el inventario de activos del territorio y baldios de
derecho publico en zonas pobladas, con objeto de uso social
o productivo para la ubicacion de los centros de gastronomia.

Acompafar en la creacién colectiva de modelos de negocioy
sostenibilidad de los centros seleccionados de mayor impacto,
considerando actividades de formacién, apropiacion, transfor-
macioén y turismo.
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Fortalecimiento de las unidades de organizacion social y em-
presarial para la gestion de cada iniciativa en pro de la recu-
peracion, divulgaciony promocion del saber gastrondmico de
cada territorio.

Promocion de la red de gastronomia narifiense como modelo
de gobernanza, gestiéon y monitoreo de iniciativas en el sector.

Conectar la gastronomia regional con empresas consolidadas
en el sector a nivel regional y nacional, para potenciar redes
de colaboracién y promocién de la gastronomia narifiense.

Gestién de proyectos constructivos y/o de adecuacion, dota-
cién y alistamiento para el funcionamiento de los centros de
gastronomia rural.




Apuesta 6:

Centro de tecnologias y
gestion integral del agua

Narifilo es un territorio megadiverso, producto de la confluencia
del piedemonte de la Amazonia, la llanura del Pacifico o Chocé
Biogeografico,y la region Andina; situacidon que convierte al territorio
en potencia hidrica a nivel nacional, al concentrar una alta oferta de
servicios ecosistémicos. Ejemplo de ello es la presencia de 3 com-
plejos de paramos, ecosistemas estratégicos para el desarrollo de la
vida, gue hacen parte del area de influencia del Macizo Colombiano,
considerada una de las estrellas hidrograficas mas importantes del
pais, ya que el 70% del agua que se consume proviene de esta for-
macion, asi como extensas areas de bosque y selvas que regulan la
capacidad hidrica del territorio. Sin embargo, en la actualidad, dicho
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potencial se encuentra amenazado por la accién antrépica, la des-
articulacion institucional y la baja implementacién de acciones de
gestion integral que permitan la conservacion y preservacion efectiva
del recurso hidrico.

Por lo anterior, nuestro plan busca tomar accién para la preservacion
de este tesoro, y liderar una estrategia regional y global para la pro-
duccién y difusiéon de conocimiento, tecnologia e innovacién para
la gestién sustentable del agua en el departamento de Narifio. Se
considera avanzar con:




Componente estratégico

La investigacion cientifica (basica y aplicada) sobre el recurso
hidrico.

El desarrollo, adaptaciéon y transferencia de tecnologia.

La innovacion en los diferentes aspectos de la gestion de los
recursos hidricos.

La formacioén de recursos humanos calificados.

Fortalecer los procesos de asistencia técnica local, asesoria es-
pecializada, informacion y difusion del conocimiento, cientifico
y tecnoldgico.

Inclusion en los pénsum escolares y universitarios de unas
horas dedicadas al entendimiento de la importancia del agua,
de los desafios que tenemos como sociedad para cuidarla, y
realizar una promocion intensa de pequefas acciones caseras
para crear consciencia del tema en toda la poblacion.
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Promocién de incentivos, hackatones, y programas especificos
en colegiosy universidades para desarrollar soluciones simples
a problemas asociados a la gestion del ciclo del agua.

Conexidn con firmas lideres en ecologia y tecnologia para el
cuidado del agua, que tengan soluciones; e invitaciéon a hacer
investigacion sobre los desafios hidricos que tiene el Depar-
tamento, y cémo conservar los tesoros hidricos de la region.

Desarrollo de programas de crowdfunding y conexién con
cooperantes internacionales para la obtencién de recursos
dedicados a la investigacion y busqueda de soluciones a este
desafio ambiental.




Apuesta 7.

Expedicion Mi Narifo

Esta estrategia de bioprospeccidon tiene como propdsito emprender
una exploracion sistematica de la biodiversidad presente en Narifo,
para identificar nuevas oportunidades de aprovechamiento soste-
nible en el departamento. Conocer nuestra riqueza natural es una
prioridad, tanto para protegerla como para potenciarla y promover
Su uso sostenible.

Identificar fuentes de compuestos quimicos, genes, proteinas, mi-
croorganismos y derivados que tengan un potencial uso comer-
cial proyecta nuevos escenarios en sectores industriales como la
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farmacéutica, cosmeética, de alimentos, etc. Adicionalmente, esta
exploracion es un instrumento para la apropiacién social del territorio
y el fortalecimiento del conocimiento colectivo. Narifo es un territorio
megadiverso, pero tiene un conocimiento limitado de su biodiversi-
dad, por lo tanto, emprender este reto cientifico y social constituye
un primer paso para incursionar decididamente en la comprension
de los recursos naturales en nuestro territorio, y del aprovechamiento
de sus bondades. Esta estrategia de implementaciéon escalable con-
sidera avanzar acciones en:




Componente estratégico

Avanzar en la vigilancia tecnolégica y de mercados sobre co-
nocimiento cientifico y usos de la biodiversidad presente en
el territorio narifiense.

Promover la exploracion de la diversidad bioldgica de Narifo,
con el objetivo de caracterizar especies de interés industrial e
identificar nuevas oportunidades econdmicas y sociales para
el Departamento.

Gestionar alianzas estratégicas entre la Academia, el Gobierno
y el sector industrial, con el objetivo conjunto de generar pro-
ductos a partir de ingredientes activos de origen natural.

Consolidar herramientas de proteccioén a la propiedad intelec-
tual, gestiéon de patentes y certificaciones de origen.
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Impulsar proyectos de fortalecimiento y/o atraccién empresa-
rial, que permitan acelerar los procesos de aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad, articulando la investigacion con
el trabajo de las comunidades locales.

Comunicar efectivamente los hallazgos, de modo que se eleve
el nivel de consciencia local sobre los recursos ambientales del
Departamento, y nacional sobre la importancia de invertir en
el desarrollo de Narifio.

Identificar y promover nuevos escenarios de oportunidad
para impulsar el transito voluntario de cultivos ilicitos hacia
productos rentables y sostenibles.

Programas de crowdfunding para que apoyen la expediciony
difundan sus hallazgos.




Apuesta 8:
Crecimiento verde

Esta estrategia de aceleracién del crecimiento verde busca incentivar
iniciativas para generar negocios ligados al medio ambiente y su
aprovechamiento. Se enfoca en propuestas de alcance regional en
actividades como la gestion de residuos sélidos, la energia renovable,
elturismo de naturaleza, la economia forestal, una mejor interacciéon
con losanimalesy la produccion agroalimentaria sostenible. Considera
avanzar en acciones como:
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Gestionar alianzas estratégicas entre la Academia, el Gobierno
y el sector privado, con el objetivo conjunto de identificar
escenarios de oportunidad para la gestion de proyectos re-
lacionados a estas instancias, que involucran I+D y nuevos
emprendimientos.

Impulsar proyectos y Alianzas Publico-Privadas (APP) para el
fortalecimiento o creacion de empresas en sectores estratégicos
ligados al crecimiento verde.



Atraccion de empresas dedicadas a la economia circular, la
economia forestal y energias limpias para que desarrollen
actividades en Narino.

Impulsar emprendimientos y negocios verdes, y modelos de
pago por servicios ecosistemicos sostenibles.

Desarrollo de programas conjuntos con entidades dedicadas
a la proteccién del ambiente y la fauna, para explorar oportu-
nidades de mejora del bienestar animal, la produccién soste-
nible, la interaccion humano-animal benéfica (como controles
bioldgicos de plagas o de cultivos) y la promocién de una
coexistencia mas positiva entre las diferentes especies.

Fomentar programas como concursos y hackatones para la
promocién de ideas verdes y la busqueda de soluciones de
mercado que incentiven el crecimiento verde.
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Componente estratégico




Apuesta 9:
Paisajes de Mi Narino

La geografia narifense ofrece paisajes que estamos llamados a dis-
frutary reconocer. Esta estrategia de impulso al turismo local aporta
a prepararnos para abrir las puertas de la regiéon en el mediano plazo.
Tiene el propdsito de consolidar una red de escenarios de disfrute
de paisajes como factores de atraccion para viajeros regionales, y ser
incentivo para la recuperacion y fomento de iniciativas empresaria-
les de turismo local. A través de miradores comunitarios, una red de
caminos y circuitos de ciclismo rural y una base de emprendedores
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locales, este plan avanzara en potenciar productos de turismo alrede-
dor de la naturaleza, como el senderismo, el cicloturismo, el turismo
de observacion de flora y fauna, entre otros. Buscamos integrar las
oportunidades de la geografia con actividades fisicas de calidad de
vida y posibilidades de realizacion de viajes.

Esta estrategia considera avanzar con acciones en:




Componente estratégico

1.

Gestionar alianzas estratégicas entre las instituciones, clubes
de deportistas y redes de empresarios locales para consolidar
modelos de gobernanza turistica territorial en torno a paisajes
de alto valor.

Impulsar el inventario de activos del territorio y baldios de
derecho publico, con objeto de uso social o productivo para la
ubicacién de miradores, centros de interpretacién, paradores,
equipamiento sanitario, entre otros, para el disfrute turistico.

Promover acciones colectivas para la creacion o mejoramiento
y dotacién de infraestructuras de uso turistico.

4.

5.
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Fortalecimiento de las unidades de organizacion social para
la gestién de iniciativas de accidn colectiva.

Promover activamente las iniciativas disefiadas a través de
medios de alto impacto en la promocidén regional, nacional y
en el mediano plazo internacional del turismo.




Apuesta 10:

Mi Narino, lider en
salud preventiva

La crisis mundial ha permitido visibilizar el rezago en la prestacion de
servicios de saludy las brechas histoéricas en el sector. Adicionalmente,
ha puesto en evidencia la importancia de la implicacion colectiva en
la gestion integral de la salud. En esta Apuesta Estratégica se con-
sidera avanzar hacia la atencion integral en el aseguramiento de la
vida de los narifienses.

Para avanzar hacia un Departamento lider en salud preventiva, se
adelantaran acciones en los siguientes componentes:
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Autocuidado: uniremos esfuerzos para promover el autocuida-
do, adelantaremos procesos de sensibilizacion, comunicacion
eficazy formacion, para implementar los protocolos de cuidado
y mitigacion de riesgos para la salud, considerando aspectos
como la nutricién, la actividad fisica, el uso del agua u otras
gue sean relevantes para la garantia de entornos saludables.

Prevencidén en salud: se liderara la articulaciéon y coordinacion
de los actores del sistema de seguridad social en salud, para
consolidar un modelo orientado fundamentalmente a la pro-
mocion en salud y prevencion de enfermedades.



Componente estratégico

3.

Cuidado en casa: fortaleceremos los programas de cuidado
en casa de las instituciones prestadoras de salud, apoyaremos
la descentralizacion de los programas de formacion en salud
y apalancaremos estrategias de acceso a tecnologia médica
para el cuidado.

Cuidado social:implementaremos instrumentos de informacion
através de las TIC como herramientas de prevenciony alarma
temprana. Fortaleceremos los programas de comunicacion
local commo mecanismos de masificacion de la informacién
y construccion de confianza. A la vez, apoyaremos iniciativas
de movilidad sostenible, el control estricto de eventos masi-
Vvos y uso del espacio publico. Acomparfaremos los procesos
de control de ingreso y salida vehicular en los municipios, la
desinfeccion de areas comunes y el monitoreo de la red de
contagio de manera eficaz, a través de veedores ciudadanos.

Atencién en salud: Nariflo avanzara hacia la consolidacion de re-
desintegrales de atencién en las subregiones en articulacion con
las EPS e IPS del Departamento, promoviendo la implementacion
delas Rutas Integrales de Atencion en Salud (RIAS). Se incremen-
tara la capacidad de atencidén en salud en el Departamento, se
avanzara en culminar los procesos de adecuacion adelantados
en anos previos, se recuperaran las instalaciones de salud, y se
realizara la adecuacién de nuevas para atender la crisis, ademas
se impulsara la dotacion de equipamientoy los mecanismos de
transporte y movilizacion de pacientes.
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6.

7.

Garantias médicas: ademas del seguimiento y vigilancia que
le competen al Instituto Departamental de Salud de Narifio
(IDSN), se implementara un programa de acompafamiento
y asistencia técnica permanente a las Empresas Sociales del
Estado que prestan los servicios de salud en el departamento,
con el fin de mejorar las condiciones administrativas, finan-
cieras y de calidad en la atenciéon en salud. Realizaremos una
veeduria estricta de las condiciones laborales y de seguridad
del personal de salud del Departamento, promoviendo las
buenas practicas y el aseguramiento de las condiciones para
la prestaciéon del servicio.

Investigaciéon cientifica y monitoreo epidemiolégico: el
COVID-19 abre la posibilidad de fortalecer los procesos de
investigacion, evaluacion y monitoreo epidemioldgico en el
departamento. Fortaleceremos las capacidades de los labo-
ratorios, grupos de investigacién y tecnologia médica, para
incrementar el conocimiento del sector.




Apuesta 11:

Redes de
conocimiento local

Es una estrategia para abrir las oportunidades del conocimiento
e impulsar una cultura de aprendizaje en todos los grupos pobla-
cionales y en todos los niveles. La coyuntura del COVID-19 brinda
una posibilidad inmejorable para trascender en el uso de las TIC y
aplicarlas como instrumento de transformaciéon productiva y social
en el departamento.

“Mi Narifo Conectado” va mas alla de las posibilidades dadas por
el intercambio fisico, pues hoy es mas evidente que nunca, que la
interaccion global es parte de la cotidianidad, y sus posibilidades
deben aprovecharse de manera eficaz para mejorar las condiciones
de producciéon y vida en la ruralidad.
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El programa conectara el conocimiento de alto valor existente en
el mundo a través de convenios y acuerdos de transferencia, para
llevarlo a la ruralidad narifense y las zonas urbanas a través de he-
rramientas tecnoldégicas con metodologias de aprendizaje practicas
y adecuadas para todos los grupos poblacionales, soportados en el
aprovechamiento de activosy recursos existentes en el departamento.

Esta estrategia considera acciones como:




Componente estratégico

Desarrollo de acuerdos de conocimiento compartido, con
paresy expertos externos, de acuerdo con las necesidades del
territorio.

Consolidacion de una unidad de gestidon de conocimiento que
impulse tematicas, metodologias e instrumentos pertinentes,
tanto para la mejora del sistema educativo departamental,
como para la implementacion del proyecto de conocimiento
rural de alto valor.

Potenciar redes de lideres de conocimiento rural, como facilita-
dores e impulsores de la transformacion rural. Promoveremos
la articulacion de los profesionales, técnicos, y tecnélogos en
el campo, los participantes de las plataformas de juventudes,
las mesas de participacion poblacionales existentes y lide-
res sociales, motivando su vinculacién con becas rurales de
aprendizaje e intercambios de conocimiento, y transferencias
de metodologiay liderazgo de procesos de accién colectiva a
nivel rural.

Promover redes locales de aprendizaje como instrumento para
la colaboracidn y la accién colectiva.
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Impulsar la gestidon de proyectos de conectividad digital rural
y promocioén del acceso a tecnologia de uso personal, como
computadores, tabletas inteligentes y celulares, que faciliten
la apropiacién de herramientas tecnoldgicas.

Fortalecer la infraestructura social de educacion para el apren-
dizaje, habilitando activos existentes o creando nuevos para
impulsar el programa.

Atraccion de firmasy plataformas de difusién del conocimien-
to (en formato digital), para llegar a todos los rincones del
departamento.

Promocién de incentivos, concursos, hackatdén y otros meca-
nismos modernos de “conocimiento disperso”, que aceleran la
I+D en problemas especificos del campo, juntando las mejores
mentes del sector privadoy de la gig economy con la realidad
del productor local, de una formma muy costo-efectiva.

Impulsar el fondo Mi Narifo, para apoyar iniciativas de aplica-
cién de conocimiento en la vida cotidiana rural.
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Apuesta 12:
Mi Narino Solidario

La coyuntura generada por el COVID-19 ha permitido resignificar lo
nuestro, lo propio, lo colectivo. Este programa se acoge a esa oportu-
nidad, y busca potenciar la accion colectiva como mecanismo para
proteger, cuidar y mejorar las condiciones de nuestro territorio para
el buen vivir.

“Mi Narifio Solidario” se concentra en estimular la accién colectiva
de las comunidades en todo el Departamento de Nariflo a través de
proyectos de infraestructura social, pertinentes a las necesidades
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de cada regién. Llevaremos a la ruralidad tecnologias constructivas
y herramientas que faciliten la solucién rapida de necesidades en
infraestructura social, e impulsaremos la construccion de zonas de
integracion, buscando, en principio, incrementar la disponibilidad de
espacio publico para el disfrute responsable, pero también para dar
soluciones de entorno, conectividad y ornato que mejoren laimagen
y funcionalidad de nuestras poblaciones.

Esta estrategia de implementacion escalable considera acciones como:
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En esta Linea Estratégica converge el interés global por el desarrollo
sostenible, en el que se armonice el desarrollo del ser humano con
la conservacidn y preservacion de los ecosistemas estratégicos, las
cuencas hidrograficasy la biodiversidad. Responde al reto de imple-
mentar instrumentos de ordenamiento y uso sostenible del territorio,
gue aporten a disminuir el impacto en ecosistemas estratégicos y
zonas de recarga hidrica, fornenten actividades productivas sosteni-
bles en el marco del crecimiento verde, y construyan una cultura de
prevencion temprana del riesgoy el impacto ambiental, para ser un
Departamento mas resiliente frente al cambio climatico.

Esta Linea Estratégica se encamina al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, 13 y 15, referentes a la accion por el clima
y la vida de los ecosistemas terrestres respectivamente, los cuales
cuentan con vision al afilo 2030.

En “Mi Narifio Sostenible” se trabajara por proteger la biodiversidad
del Departamento de Narifo, a través del ordenamiento territorial y el
uso consciente del capital natural, que permita impulsar oportunida-
des de crecimiento verde, mediante de los siguientes componentes:
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Conservaciony
crecimiento verde

El Departamento de Narifio es un territorio con una geografia hete-
rogénea, biolégica y culturalmente diversa. En este sentido, cuenta
con un area significativa por fuera de la frontera agricola, con altos
indices de informalidad, tanto por ordenamiento territorial como por
expansion de la frontera agricola, lo que genera presidn sobre areas
de importancia ambiental, en especial zonas de recarga hidrica; se
estima que el 15% de sus suelos presenta conflictos en su uso, y en
este sentido se ubica en el puesto 24 entre los 33 departamentos
(IGAC, 2014).

En Narino, la inclusion de los temas relacionados con el uso ade-
cuado del suelo, amenazas ambientales, y riesgos asociados a la
variabilidad climatica en instrumentos de planificaciéon territorial,
aun tiene importantes rezagos. En la actualidad, 52 de los 64 mu-
nicipios narifnenses (81%) tienen vencido su Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) (Gobernacién de Narifno, 2019a, 2019b), aspecto que
afecta significativamente a la conservacion del territorioy las areas de
importancia ambiental, y limita la implementaciéon de mecanismos
de control y gestion ambiental interinstitucional eficaces.

Entre las problematicas identificadas en la gestién ambiental del te-
rritorio se encuentra la pérdida de biodiversidad, pues se estima que
tan solo el 30% del departamento ha sido explorado, y de las especies
identificadas, el 1.48% se encuentra en estado de amenaza (GGG,
2019); mientras que, de 182 especies de mamiferos registrados para
Narifo, 24 se encuentran incluidas en alguna categoria de amenaza
a nivel nacional (Corponarifio, 2017).

N4

En el Departamento son reconocidos los casos de cazay trafico ilegal
de fauna silvestre, asi como de maltrato animal asociados a abandono
de mascotas domésticas, altas jornadas de trabajo y carga excesiva.
Es relevante |la baja capacidad logistica para desarrollar estrategias
de vigilancia y control para la proteccion de fauna silvestre y fauna
domeéstica (Gobernacién de Narifio, 2019a).

Otra amenaza para la conservacion de la biodiversidad y sus servi-
cios ecosistémicos es la deforestacion. Segun registros del Ideam
(2018b), el area deforestada en el Departamento de Narifio, entre
los afos 2010-2018, ascendid a 41.545 ha, de modo que al finalizar el
2018, la cobertura de bosques naturales fue de 1.895.271 hectareas
(Ideam, 2020b).

De acuerdo con la estimacion de la tasa nacional de deforestacion de
2018, Narifio ocupd el décimo lugar, con un total de 2833 ha pérdidas
durante ese afo. La mayor parte de la deforestacion (cerca al 85%) y
sus emisiones asociadas provienen consistentemente de municipios
PDET. Como ejemplo, tan solo los dos municipios con mayores tasas
en 2018 (El Charco y San Andrés de Tumaco) acumularon entre los
dos, cerca de 850 ha, lo que equivale alrededor del 30% del total de
la deforestacion del departamento.

Entre las causas estructurantes de la deforestacion se encuentran
los cultivos de uso ilicito, la explotacion minera ilegal, la explotacion
ilegal de bosque, y los incendios forestales. Los cultivos de uso ilici-
to para el 2018 registraron un total de 41.900 ha (1.26% del area del
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