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» INTRODUCCION

Esta guia esta dirigida a funcionarios de la RAP Pacifico responsables de concertar,
negociar y hacer seguimiento a memorandos de entendimiento con ministerios y
entidades del orden nacional. Su propédsito es establecer una metodologia
sistematica que garantice el fortalecimiento institucional regional mediante procesos
efectivos de descentralizacién y desconcentracién de funciones.

CAPITULO I: MARCO CONCEPTUAL Y ESTRATEGICO
1.1 Definicion y Propdsito de los Memorandos de Entendimiento

Un Memorando de Entendimiento (MoU) es un instrumento de cooperacion
interinstitucional que formaliza la voluntad de las partes para desarrollar acciones
conjuntas. En el contexto de la RAP Pacifico, estos instrumentos deben orientarse
hacia:

« Transferencia efectiva de competencias del nivel central al regional
« Fortalecimiento de capacidades institucionales de la RAP
« Mejoramiento de la prestacidon de servicios en el territorio
« Generacidn de sinergias entre entidades del Estado
1.2 Principios Orientadores

Descentralizacion Administrativa: Transferencia de competencias, recursos y
responsabilidades hacia el nivel regional.

Subsidiariedad: Priorizacién del nivel territorial mas cercano al ciudadano para la
prestacion de servicios.

Coordinacion Institucional: Articulacion efectiva entre el nivel nacional y regional.

Eficiencia en el Gasto Publico: Optimizacion de recursos mediante la cooperacion
interinstitucional.
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» CAPITULO II: FASE PREPARATORIA - INVESTIGACION Y DIAGNOSTICO

2.1 Investigacion Institucional del Ministerio/Entidad
2.1.1 Mapeo Funcional

Antes de iniciar cualquier negociacion, el responsable debe realizar un mapeo
exhaustivo de:

A) Funciones Constitucionales y Legales:

« Revisar las normas de creacion y funcionamiento

« ldentificar competencias exclusivas y compartidas

o Analizar las funciones susceptibles de descentralizacion
B) Estructura Organizacional:

o Numero y denominacion de viceministerios

« Direcciones adscritas a cada viceministerio

o Entidades adscritas y vinculadas

« Estructura territorial (direcciones regionales, oficinas)
2.1.2 Analisis Programatico
A) Programas Estratégicos:

« |dentificar programas y proyectos bandera

e Analizar cobertura territorial actual

o Evaluar posibilidades de gestidn regional
B) Recursos y Presupuesto:

e Presupuesto total del ministerio

o Distribucion por viceministerios/direcciones
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« Recursos destinados a la region Pacifico
» e Fuentes de financiacién (SGP, regalias, crédito, etc.)
2.1.3 Herramientas de Investigaciéon
o Pagina web institucional y portal de transparencia
o Plan Estratégico Institucional del ministerio
e Manual de funciones y competencias
« Sistema de Informacion Misional (SIGER, SUIT, etc.)
« Informes de gestion anuales
o« Documentos CONPES relacionados con el sector
2.2 Autodiagnoéstico Institucional de la RAP
2.2.1 Capacidades Institucionales Actuales
e Talento humano disponible y requerido
e Infraestructura fisica y tecnoldgica
« Capacidades financieras y administrativas
e Experiencia en gestién de programas similares
2.2.2 Articulacion con Instrumentos de Planeacion
A) Plan Estratégico RAP Pacifico 2023-2043 (20 anos):
« |dentificar lineas estratégicas convergentes
e Priorizar territorios y poblaciones objetivo
« Definir indicadores de impacto regional
B) Plan de Accién RAP Pacifico 2023-2027 (4 afios):
« Vincular con proyectos en ejecucion

« lIdentificar sinergias con iniciativas vigentes
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« Establecer cronogramas de implementacion

=)

CAPITULO Ill: ARTICULACION CON INSTRUMENTOS NACIONALES
3.1 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

3.1.1 Identificacion de Convergencias

o Localizar el ministerio en la estructura del PND

« |dentificar programas con enfoque territorial

« Revisar metas especificas para la region Pacifico

e Analizar recursos asignados al territorio

3.1.2 Articulacion con Transformaciones

o Ordenamiento del territorio alrededor del agua

o Seguridad humana y justicia social

e Derecho humano a la alimentacion

« Transformacion productiva, internacionalizacién y accién climatica

« Convergencia regional

3.2 Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (SINERGIA)

3.2.1 Seguimiento Financiero

« Registro de programas y proyectos en SINERGIA

« Identificacion de recursos del Presupuesto General de la Nacion

e Seguimiento a la ejecucién presupuestal territorial

e Reportes de avance fisico y financiero

3.2.2 Indicadores de Gestion

o Definicion de indicadores de producto y resultado
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o Establecimiento de metas anuales

# « Sistemas de reporte y monitoreo

o Evaluaciones de impacto territorial

CAPITULO IV: METODOLOGIA PARA LA FORMULACION
4.1 Estructura del Memorando de Entendimiento
4.1.1 Preambulo
o Contextualizacion del marco constitucional y legal
« Justificacion de la cooperacion interinstitucional
« Referencia a instrumentos de planeacién nacional y regional
4.1.2 Considerandos
« PRIMERO: Competencias y funciones del ministerio
« SEGUNDO: Rol y capacidades de la RAP Pacifico
« TERCERO: Oportunidades de descentralizacion identificadas
« CUARTO: Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo
4.1.3 Acuerdos Principales

Articulo 1 - Objeto Principal: Definicién clara del propésito de
descentralizacién/desconcentracion a implementar.

Articulo 2 - Objetivos Especificos:
« Fortalecimiento regional mediante transferencia pertinente
« Fortalecimiento del gobierno regional

o Mejoramiento de la prestacion de servicios
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Articulo 3 - Marco Normativo: Referencia explicita al PND y normatividad
sectorial aplicable.
» 4.2 Definiciéon de Compromisos
4.2.1 Compromisos del Ministerio/Entidad
« Transferencia de recursos técnicos y financieros
« Asistencia técnica especializada
« Desarrollo de capacidades locales
« Implementacién de proyectos especificos por dependencia
4.2.2 Compromisos de la RAP Pacifico
o Articulacion territorial de departamentos miembros
« Facilitacion logistica y administrativa
« Participacion activa en procesos de capacitacion

« Garantia de sostenibilidad post-piloto

CAPITULO V: PLAN DE ACCION - METODOLOGIA DE CONSTRUCCION
5.1 Estructura Temporal Recomendada
FASE I: Diagnéstico y Planificacion (20% del tiempo total)
« Diagnostico de capacidades institucionales
o Mapeo de actores territoriales
« Disefio de estrategias de transferencia
» Elaboracion de linea base
FASE II: Implementacién Inicial (60% del tiempo total)

e Ejecucién de acciones de descentralizacion por dependencia
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FASE

Implementacion de proyectos estratégicos

Desarrollo de capacidades locales

Monitoreo y seguimiento continuo

lll: Consolidacién y Evaluacion (20% del tiempo total)
Evaluacion integral de resultados

Sistematizacién de lecciones aprendidas

Formulacién de recomendaciones

Preparacién para escalamiento

5.2 Acciones de Descentralizaciéon por Dependencia

5.2.1 Metodologia de Identificaciéon

Para cada viceministerio y direccién, identificar:

A) Funciones Descentralizables:

Promocion y fomento sectorial
Implementacién de programas especificos
Asistencia técnica especializada

Supervision y control regional

B) Recursos Asociados:

Presupuesto de funcionamiento
Recursos de inversion
Talento humano especializado

Infraestructura y equipos

5.2.2 Criterios de Priorizacion

Impacto territorial: Beneficios directos para la region
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« Viabilidad técnica: Capacidades existentes o desarrollables
# « Sostenibilidad financiera: Disponibilidad de recursos
« Articulacién estratégica: Coherencia con planes regionales
5.3 Proyectos Estratégicos por Dependencia
5.3.1 Formulacioén de Proyectos
Cada proyecto debe incluir:
o Justificacidn territorial especifica
« Objetivos y metas cuantificables
« Beneficiarios directos e indirectos
o Cronograma de implementacion
o Presupuesto detallado por fuentes
« Indicadores de seguimiento
5.3.2 Articulacién Institucional
« Roles y responsabilidades especificas
e Mecanismos de coordinacion
« Instancias de toma de decisiones

o Protocolos de reporte y seguimiento

CAPITULO VI: SEGUIMIENTO Y EVALUACION
6.1 Sistema de Monitoreo
6.1.1 Indicadores de Gestion
« Indicadores de proceso: Avance en transferencia de competencias

« Indicadores de producto: Servicios y proyectos implementados
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« Indicadores de resultado: Fortalecimiento institucional logrado
» e Indicadores de impacto: Transformaciones territoriales generadas
6.1.2 Periodicidad del Seguimiento

o Seguimiento mensual: Avance fisico y financiero

o Evaluacion trimestral: Cumplimiento de hitos

o Evaluacion semestral: Impacto preliminar

« Evaluacion final: Sistematizacién integral

6.2 Instrumentos de Seguimiento

6.2.1 Herramientas de Reporte

o Matriz de marco légico del memorando

o Tablero de control con semaforos

« Informes ejecutivos trimestrales

« Evaluaciones externas anuales

6.2.2 Instancias de Seguimiento

o Comité técnico (funcionarios operativos)

o Comité directivo (nivel directivo)

o Mesa de alto nivel (ministro/gerente)

o Socializacidn territorial (actores regionales)

CAPITULO VII: FACTORES CRITICOS DE EXITO

7.1 Factores Internos (RAP Pacifico)

e Liderazgo institucional comprometido

o Talento humano calificado y motivado
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Capacidades técnicas suficientes

Articulacion territorial efectiva

7.2 Factores Externos (Ministerio/Entidad)

Voluntad politica de descentralizar

Recursos financieros disponibles

Asistencia técnica de calidad

Flexibilidad normativa para la transferencia

7.3 Factores del Entorno

CAPITULO VIIl: HERRAMIENTAS PRACTICAS

Estabilidad politica nacional y regional

Contexto social favorable

Condiciones de seguridad adecuadas

Participacion ciudadana activa

8.1 Lista de Verificacion Pre-Negociaciéon

Investigacion Completada:

-

-

Funciones del ministerio identificadas
Estructura organizacional mapeada
Programas estratégicos analizados
Presupuesto sectorial revisado

Capacidades RAP evaluadas
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Region Adminis y de Planificacion

-

. Articulacién con planes verificada
» Documentos de Soporte:
. - Diagnostico institucional elaborado
r .
. Propuesta técnica preparada
|— .
. Presupuesto estimado
|— -
. Cronograma preliminar
— . .
. Indicadores definidos
« ' Marco l6gico construido

8.2 Matriz de Analisis de Viabilidad

Criterio Peso Calificacién (1-5) Ponderado
Impacto territorial 25%
Viabilidad técnica 20%

Sostenibilidad financiera  20%
Voluntad politica 15%
Capacidades institucionales 10%
Articulacion estratégica 10%
TOTAL 100%

8.3 Cronograma Tipo para Negociacion
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Actividad Responsable Tiempo

ﬂ Investigacion preparatoria Responsable MoU 4 semanas

Elaboracion propuesta técnica Equipo técnico 2 semanas
Presentacion inicial Gerencia RAP 1 semana
Negociacion y ajustes Comisién negociadora 4 semanas
Elaboracion final del MoU Responsable MoU 1 semana
Aprobacioén y firma Gerencia RAP 1 semana

CAPITULO IX: RECOMENDACIONES FINALES
9.1 Buenas Practicas ldentificadas
« Iniciar con proyectos piloto de bajo riesgo
e Mantener comunicacidon permanente con contrapartes
o Documentar todas las lecciones aprendidas
« Involucrar actores territoriales desde el inicio
o Establecer mecanismos de sostenibilidad temprana
9.2 Riesgos a Evitar
e Sobreestimar capacidades institucionales iniciales
e Subestimar tiempos de implementacion
« Disefar proyectos sin participacion territorial
« Depender excesivamente de recursos nacionales
« No prever mecanismos de sostenibilidad

9.3 Escalamiento y Replicabilidad
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Todo memorando exitoso debe ser documentado como modelo replicable para:
» e Oftros ministerios con la misma RAP

e La misma tematica con otras RAPs

« Sistematizacion de mejores practicas nacionales

e Fortalecimiento del modelo de regionalizacion

ANEXOS

Anexo 1: Directorio de contactos institucionales
Anexo 2: Formatos de diagnéstico institucional
Anexo 3: Matrices de seguimiento y evaluaciéon
Anexo 4: Marco légico tipo para memorandos

Anexo 5: Bibliografia y normatividad de referencia

Esta guia es un documento vivo que debe actualizarse periédicamente con
base en las experiencias y lecciones aprendidas en la implementacién de
memorandos de entendimiento con diferentes ministerios y entidades del
orden nacional.
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RUTA DE DIALOGO Y CONCERTACION
PARA FIRMA DE MDE
|
| ! ! }

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4
Sulbs fase de identificacidn y localizseidn: + Firma del MdE a través de « Cronograma de actividades » Lecciones aprendidas y
» Focalizar la instibucidn con la cual un evento. y fechaz o plan de trabajo. cierra.
queremos firmar el mamarando, + Ejecucion del plan de
+ FAevisar que hace &sa instrtucion, qua trabajo.

hAGEMOS y COME NoS podermos e
¥ p + Seguimiento, este e debe

complemantar, - .
s Definir qua Tpo de actividades podEmas hacer Bl'l simultanea a la
hacer conjuntarmente y linsas de sccidn. ejecucion.

Identifiear con qué profesional o
profesionalas de dicha ingtitucion
podemos contactar.

Sub fase de relacionamiento y disloge:

+ Fealizar & contacto.

+ Contarkss quienes SomMos ¥ qua
CRAETEITIOE.

+ Reuniones (lae que sean necesarias),

+ Asunian Gobernaciones, RAF y antidad
parn definir nacesidades de cada
dabearnacion,

« Prasantar proyects da MaE.

» Yinculacion de lea Gobernadores se
presenta 8l proyecto de Mermo, luegs
wvusha & la RAP, lusgD reunion con e
antidad para aprobar y dar pass a la

firma.
REVISADO POR: LIDER APROBADO POR: LIDER PROCESO FECHA DE
PROCESO DE PLANEACION,(P2) DE PLANEACION,(P2) IMPLEMENTACION
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